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Abordamos en este tema el estudio del Municipio que se verd ampliado en
temas posteriores con el estudio especifico de los 6rganos que lo integran. El
Municipio se configura como elemento basico de la organizacion territorial del
Estado, como analizamos en el tema anterior. En esta ocasion profundizamos
en su régimen juridico analizando qué elementos lo conforman, cual es su
organizacion y qué competencias tiene atribuidas, como paso previo a los
temas siguientes.

Al concluir nuestro estudio deberemos ser capaces de conocer:

e El concepto de municipio

e Los elementos que lo conforman y su importancia

e La estructura organizativa basica del municipio

e Las competencias atribuidas por la normativa vigente al municipio

1. EL MUNICIPIO
1.1.Regulacion juridica

La regulacion juridica del Municipio la encontramos recogida en las siguientes
normas:

- Constitucién espafiola de 1978.

- Ley 7/ 1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del
gobierno local.

- Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
reglamento de bienes de las entidades locales.

- Real decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las
entidades locales.

- Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el reglamento de
servicios de las corporaciones locales.

- Ley 7/2007, de 12 de abril, por la que se aprueba el Estatuto Basico del
Empleado Pubilico.

1.2. Concepto

La doctrina juridica maneja dos conceptos en relacion con el Municipio. Son los
siguientes:

1. Criterio iusnaturalista
2. Criterio legalista



El criterio iusnaturalista considera el municipio como una realidad historica
formada por una comunidad de familias, para la consecucion de todos los fines
esenciales de la vida

El criterio legalista entiende el municipio es una consecuencia de las normas
legales.

La doctrina imperante oscila entre ambas posturas entendiendo el Municipio
como un ente publico menor, con personalidad juridica, subordinado al Estado
y territorialmente basico.

La Ley 7/ 1985, de 2 de abril, lo define en su articulo 11.1 del modo siguiente:

‘El Municipio es la Entidad local basica de la organizacion territorial del/
Estado. Tiene personalidad juridica y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines”

2. ELEMENTOS

A tenor de lo establecido en el art. 11.2 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril, que son
elementos del Municipio el territorio, la poblacibn y la organizacion.
Procedemos a su estudio a continuacion.

2.1. EL TERRITORIO
2.1.1. Concepto

El término municipal es el territorio en que el Ayuntamiento ejerce sus
competencias. Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

2.1.2. Alteracién del término municipal

La creacion o supresion de municipios, asi como la alteracién de términos
municipales, se regularan por la legislacion de las comunidades autébnomas
sobre régimen local, sin que la alteracion de términos municipales pueda
suponer, en ningun caso, modificacién de los limites provinciales.

Requeriran en todo caso audiencia de los municipios interesados y dictamen
del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno de las comunidades autonomas, si existiere. Simultdneamente a la
peticion de este dictamen se dara conocimiento a la Administracion General del
Estado.

La creacion de nuevos municipios solo podra realizarse sobre la base de
nucleos de poblacion territorialmente diferenciados y siempre que los
municipios resultantes cuenten con recursos suficientes para el cumplimiento
de las competencias municipales y no suponga disminucién en la calidad de los
servicios que venian siendo prestados.

Sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas, el Estado,
atendiendo a criterios geograficos, sociales, econdmicos y culturales, podra



establecer medidas que tiendan a fomentar la fusion de Municipios con el fin de
mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.

2.1.3. Denominacion

Los cambios de denominacion de los Municipios solo tendran caracter oficial
cuando, tras haber sido anotados en un Registro creado por la Administracion
del Estado para la inscripcion de todas las Entidades a que se refiere la Ley, se
publiquen en el Boletin Oficial del Estado.

La denominacion de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en
castellano, en cualquier otra lengua espafola oficial en la respectiva
Comunidad Auténoma, o en ambas.

2.2. LAPOBLACION

Toda persona que viva en Espafia esta obligada a inscribirse en el Padron del
municipio en el que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios
debera inscribirse Unicamente en el que habite durante mas tiempo al afno.

El conjunto de personas inscritas en el Padrén municipal constituye la
poblacién del municipio.

Los inscritos en el Padrén municipal son los vecinos del municipio.

La condicion de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcion en
el Padron.

2.2.1. El Padrén Municipal
A) Concepto

El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de
un municipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y
del domicilio habitual en el mismo. Las certificaciones que de dichos datos se
expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente para todos los
efectos administrativos.

La inscripcion en el Padron Municipal sélo surtira efecto por el tiempo que
subsista el hecho que la motivdo y, en todo caso, debera ser objeto de
renovacion periodica cada dos afos cuando se trate de la inscripcion de
extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia permanente.

El transcurso del plazo senalado en el parrafo anterior sera causa para acordar
la caducidad de las inscripciones que deban ser objeto de renovacion periddica,
siempre que el interesado no hubiese procedido a tal renovacién. En este caso,
la caducidad podra declararse sin necesidad de audiencia previa del
interesado.

B) Datos



La inscripcion en el Padron municipal contendra como obligatorios solo los
siguientes datos:

a) Nombre y apellidos.

b) Sexo.

¢) Domicilio habitual.

d) Nacionalidad.

e) Lugar y fecha de nacimiento.

f) Numero de Documento Nacional de Identidad o, tratdndose de
extranjeros Numero de documento nacional de identidad o,
tratdndose de extranjeros:

o

Numero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las
autoridades espanolas o, en su defecto, numero del documento
acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido
por las autoridades del pais de procedencia, tratandose de
ciudadanos nacionales de estados miembros de la Unidn
Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo o de Estados a los que, en virtud de un
convenio internacional se extienda el régimen juridico previsto
para los ciudadanos de los Estados mencionados.

Numero de identificacion de extranjero que conste en
documento, en vigor, expedido por las autoridades espanolas o,
en su defecto, por no ser titulares de éstos, el numero del
pasaporte en vigor expedido por las autoridades del pais de
procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados
no comprendidos en el inciso anterior de este parrafo.

g) Certificado o titulo escolar o académico que se posea.

h) Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboracion
del Censo Electoral, siempre que se garantice el respeto a los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion.

C) Cesion de datos

Los datos del Padron Municipal se cederan a otras Administraciones publicas
que lo soliciten sin consentimiento previo al afectado solamente cuando les
sean necesarios para el ejercicio de sus respectivas competencias, y
exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el domicilio sean datos

relevantes.

También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales

sometidas al secreto estadistico.

D) Formacién, mantenimiento, revision y custodia



La formacion, mantenimiento, revision y custodia del Padron municipal
corresponde al Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la legislacion
del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Administracion General del Estado,
competentes por razon de la materia, remitiran periddicamente a cada
Ayuntamiento informacion sobre las variaciones de los datos de sus vecinos
que con caracter obligatorio deben figurar en el Padron municipal, en la forma
que se establezca reglamentariamente.

E) Gestion

La gestion del Padrén municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios
informaticos. Las Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares
asumiran la gestién informatizada de los Padrones de los municipios que, por
su insuficiente capacidad econdmica y de gestion, no puedan mantener los
datos de forma automatizada.

Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para
mantener actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en
éstos concuerden con la realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional
de Estadistica, previo informe del Consejo de Empadronamiento, podra
requerirle previamente concretando la inactividad, y si fuere rechazado, sin
perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan, podra acudir a la
ejecucion sustitutoria

Los Ayuntamientos remitiran al Instituto Nacional de Estadistica los datos de
sus respectivos Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine
por la Administracion General del Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la
coordinacion entre los Padrones de todos los municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar
duplicidades, realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los
Ayuntamientos las actuaciones y operaciones necesarias para que los datos
padronales puedan servir de base para la elaboracion de estadisticas de
poblacién a nivel nacional, para que las cifras resultantes de las revisiones
anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan
remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral.

Correspondera al Presidente del Instituto Nacional de Estadistica la resolucion
de las discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre los
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares o
entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica, asi como elevar al
Gobierno de la Nacion la propuesta de cifras oficiales de poblacién de los
municipios espanoles, comunicandolo en los términos que reglamentariamente
se determinan al Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica remitira trimestralmente a los Institutos
estadisticos de las comunidades autbnomas u érganos competentes en la



materia, y en su caso, a otras Administraciones publicas los datos relativos a
los padrones en los municipios de su ambito territorial en los que se produzcan
altas o bajas de extranjeros.

F) El Consejo de Empadronamiento

Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de
Empadronamiento como organo colegiado de colaboracion entre la
Administracion General del Estado y los Entes Locales en materia padronal, de
acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo sera presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica
y estara formado por representantes de la Administracion General del Estado y
de los Entes Locales.

El Consejo funcionard en Pleno y en Comisidn, existiendo en cada provincia
una Seccidn Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional
de Estadistica y con representacion de los Entes Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempefara las siguientes funciones:

a) Elevar a la decision del Presidente del Instituto Nacional de
Estadistica propuesta vinculante de resolucion de las
discrepancias que surjan en materia de empadronamiento entre
Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos
insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.

b) Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al
Gobierno el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica sobre
cifras oficiales de poblacion de los municipios espanoles.

c) Proponer la aprobacion de las instrucciones técnicas precisas
para la gestion de los padrones municipales.

d) Cualquier otra funcion que se le atribuya por disposicion legal o
reglamentaria.

G) Padrén de espaiioles en el extranjero

La Administracion General del Estado, en colaboracién con los Ayuntamientos
y Administraciones de las Comunidades Autdonomas confeccionara un Padrén
de espanoles residentes en el extranjero.

Las personas inscritas en este Padron se consideraran vecinos del municipio
espanol que figura en los datos de su inscripcidon unicamente a efectos del
ejercicio del derecho de sufragio, no constituyendo, en ningun caso, poblacion
del municipio.

H) Derechos y deberes de los vecinos

Son derechos y deberes de los vecinos:



a. Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacién electoral.

b. Participar en la gestidn municipal de acuerdo con lo dispuesto en
las leyes y, en su caso, cuando la colaboracion con caracter
voluntario de los vecinos sea interesada por los 6rganos de
gobierno y administracion municipal.

c. Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos
municipales, y acceder a los aprovechamientos comunales,
conforme a las hormas aplicables.

d. Contribuir mediante las prestaciones economicas y personales
legalmente previstas a la realizacion de las competencias
municipales.

e. Ser informado, previa peticion razonada, y dirigir solicitudes a la
Administracion municipal en relaciéon a todos los expedientes y
documentacion municipal, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 105 de la Constitucion.

f. Pedir la consulta popular en los términos previstos en la Ley.

g. Exigir la prestacion y, en su caso, el establecimiento del
correspondiente servicio publico, en el supuesto de constituir una
competencia municipal propia de caracter obligatorio.

h. Ejercer la iniciativa popular.

i. Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.

La inscripcidn de los extranjeros en el padron municipal no constituira prueba
de su residencia legal en Espafia ni les atribuird ningun derecho que no les
confiera la legislacién vigente, especialmente en materia de derechos y
libertades de los extranjeros en Espana.

I) Participacion

Los ayuntamientos deberan establecer y regular en normas de caracter
organico procedimientos y érganos adecuados para la efectiva participacion de
los vecinos en los asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del
municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de que
existan en el municipio dichas divisiones territoriales.

Los vecinos que gocen del derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de
acuerdos o actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de la
competencia municipal.

Dichas iniciativas deberan ir suscritas al menos por el siguiente porcentaje de
vecinos del municipio:

= Hasta 5.000 habitantes, el 20 %.
= De 5.001 a 20.000 habitantes, el 15 %.
= A partir de 20.001 habitantes, el 10 %.

Tales iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacion en el Pleno, sin
perjuicio de que sean resueltas por el 6rgano competente por razén de la
materia. En todo caso, se requerira el previo informe de legalidad del secretario
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del ayuntamiento, asi como el informe del interventor cuando la iniciativa afecte
a derechos y obligaciones de contenido economico del ayuntamiento. En los
municipios a que se refiere el articulo 121 de esta Ley, el informe de legalidad
sera emitido por el secretario general del Pleno y cuando la iniciativa afecte a
derechos y obligaciones de contenido econdmico, el informe sera emitido por el
Interventor general municipal.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de la legislacion
autonomica en esta materia.

Tales iniciativas pueden llevar incorporada una propuesta de consulta popular
local.

Asimismo, las entidades locales y, especialmente, los municipios, deberan
impulsar la utilizacién interactiva de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para facilitar la participacion y la comunicaciéon con los vecinos,
para la presentacion de documentos y para la realizacion de tramites
administrativos, de encuestas y, en su caso, de consultas ciudadanas.

Las Diputaciones provinciales, Cabildos y Consejos insulares colaboraran con
los municipios que, por su insuficiente capacidad econdmica y de gestion, no
puedan desarrollar en grado suficiente el deber establecido en este apartado.

3. ORGANIZACION
3.1. NORMAS GENERALES

El Gobierno y la administracién municipal, salvo en aquellos Municipios que
legalmente funcionen en régimen de Concejo abierto, corresponde al
Ayuntamiento, integrado por el Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y
secreto, y el Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello
en los términos que establezca la legislacion electoral general.

La organizacién municipal responde a las siguientes reglas:

a. El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos
los ayuntamientos.

b. La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantes y en los de menos, cuando
asi lo disponga su reglamento organico o asi lo acuerde el Pleno
de su ayuntamiento.

c. Enlos municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos
en que asi lo disponga su reglamento organico o lo acuerde el
Pleno, existiran, si su legislacién autonémica no prevé en este
ambito otra forma organizativa, 6rganos que tengan por objeto el
estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser
sometidos a la decision del Pleno, asi como el seguimiento de la
gestion del Alcalde, la Junta de Gobierno Local y los concejales
que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las competencias de



control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos
integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en
dichos ¢rganos, mediante la presencia de concejales
pertenecientes a los mismos en proporcion al numero de
Concejales que tengan en el Pleno.

d. La Comisién Especial de Sugerencias y Reclamaciones existe en
los municipios de gran poblacion, y en aquellos otros en que el
Pleno asi lo acuerde, por el voto favorable de la mayoria absoluta
del numero legal de sus miembros, o asi lo disponga su
Reglamento organico.

e. La Comision Especial de Cuentas existe en todos los municipios,
de acuerdo con la estructura prevista en el articulo 116 de la Ley
7/ 1985, de 2 de abril.

Las leyes de las comunidades autonomas sobre el régimen local podran
establecer una organizacion municipal complementaria a la prevista
anteriormente.

Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y
regular otros 6rganos complementarios.

Por tanto la organizacion municipal responde a la existencia de oérganos
necesarios y érganos complementarios. Los 6rganos necesarios son todos los
anteriores y entre los érganos complementarios citamos:

- Concejales delegados

- Juntas Municipales de Distrito

- Consejos Sectoriales

- Representantes personales del Alcalde en poblados y barriadas
- Organos desconcentrados y descentralizados

3.2. EL ALCALDE

El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta, en todo caso, las
siguientes atribuciones:

a. Dirigir el gobierno y la administracién municipal.

b. Representar al ayuntamiento.

c. Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos
previstos en esta ley y en la legislacion electoral general, de la Junta de
Gobierno Local, y de cualesquiera otros 6érganos municipales cuando asi
se establezca en disposicion legal o reglamentaria, y decidir los empates
con voto de calidad.

d. Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.

e. Dictar bandos.

10



f. El desarrollo de la gestidon economica de acuerdo con el Presupuesto
aprobado, disponer gastos dentro de los limites de su competencia,
concertar operaciones de crédito, con exclusién de las contempladas en
el articulo 158.5 de la Ley 39/ 1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales siempre que aquéllas estén previstas en el
Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econdmico
no supere el 10 % de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que
le corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones
vivas en cada momento no supere el 15 % de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, ordenar pagos y rendir cuentas; todo
ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

g. Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y
la plantilla aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas
para la seleccion del personal y para los concursos de provision de
puestos de trabajo y distribuir las retribuciones complementarias que no
sean fijas y periddicas.

h. Desempenar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su
nombramiento y sanciones, incluida la separacion del servicio de los
funcionarios de la Corporacién y el despido del personal laboral, dando
cuenta al Pleno, en estos dos ultimos casos, en la primera sesion que
celebre. Esta atribucion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 99.1y 3 de la Ley 7/ 1985, de 2 de abril.

i. Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

j- Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo
del planeamiento general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como
la de los instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de
urbanizacion.

k. El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del
ayuntamiento en las materias de su competencia, incluso cuando las
hubiere delegado en otro 6rgano, y, en caso de urgencia, en materias de
la competencia del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la
primera sesion que celebre para su ratificacion.

|. La iniciativa para proponer al Pleno la declaracion de lesividad en
materias de la competencia de la Alcaldia.

m. Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de
catastrofe o de infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las
medidas necesarias y adecuadas dando cuenta inmediata al Pleno.

n. Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion

de las ordenanzas municipales, salvo en los casos en que tal facultad
esté atribuida a otros 6rganos.
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A. Las competencias como organo de contratacion respecto de los
contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestion de servicios
publicos, los contratos administrativos especiales, y los contratos
privados cuando su importe no supere el 10 % de los recursos ordinarios
del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de
euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su duracion no sea
superior a cuatro anos, siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos
ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sefalada.

Asimismo corresponde a los Alcaldes (y a los Presidentes de las
Entidades locales) la adjudicacion de concesiones sobre los bienes de
las mismas y la adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la
legislacion patrimonial cuando su valor no supere el 10 % de los
recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de tres millones de
euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando su valor no
supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

0. La aprobacion de los proyectos de obras y de servicios cuando sea
competente para su contratacidn o concesion y estén previstos en el
presupuesto.

p. El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo
atribuyan expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

r. Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del
Ayuntamiento.

s. Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la

legislacién del Estado o de las comunidades autbnomas asignen al

municipio y no atribuyan a otros 6rganos municipales.
Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.
El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar
y presidir las sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los
empates con el voto de calidad, la concertacién de operaciones de crédito, la
jefatura superior de todo el personal, la separacion del servicio de los
funcionarios y el despido del personal laboral, y las enunciadas en los parrafos
a, e j klym,

No obstante, podra delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las
atribuciones contempladas en el parrafo j.

3.3. EL PLENO
3.3.1. Composicion
El Pleno, integrado por todos los concejales, es presidido por el Alcalde.

3.3.2. Funciones
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Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la
Asamblea vecinal en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes
atribuciones:

a. El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b. Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones
supramunicipales; alteracion del término municipal; creacién o supresion
de municipios y de las entidades a que se refiere el articulo 45 de la Ley
7/ 1985, de 2 de abril; creacion de 6rganos desconcentrados; alteracion
de la capitalidad del municipio y el cambio de nombre de éste o de
aquellas entidades y la adopcion o modificacién de su bandera, ensefia o
escudo.

c. La aprobacién inicial del planeamiento general y la aprobacién que
ponga fin a la tramitacidn municipal de los planes y demas instrumentos
de ordenacion previstos en la legislacidon urbanistica, asi como los
convenios que tengan por objeto la alteracion de cualesquiera de dichos
instrumentos.

d. La aprobacion del reglamento organico y de las ordenanzas.

e. La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la
aprobacion y modificacion de los presupuestos, y la disposicion de
gastos en materia de su competencia y la aprobacién de las cuentas;
todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

f. La aprobacion de las formas de gestidon de los servicios y de los
expedientes de municipalizacion.

g. La aceptacién de la delegacion de competencias hecha por otras
Administraciones publicas.

h. El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades
locales y demas Administraciones publicas.

i. La aprobacién de la plantilla de personal y de la relacidon de puestos de
trabajo, la fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias
fijas y periddicas de los funcionarios y el numero y régimen del personal
eventual.

j- El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la
corporacion en materias de competencia plenaria.

k. La declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento.

|. La alteracién de la calificacion juridica de los bienes de dominio
publico.
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m. La concertacion de las operaciones de crédito cuya cuantia
acumulada, dentro de cada ejercicio econdmico, exceda del 10 % de los
recursos ordinarios del Presupuesto -salvo las de tesoreria, que le
corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas
en cada momento supere el 15 % de los ingresos corrientes liquidados
en el ejercicio anterior- todo ello de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

n. Corresponde al Pleno las competencias como 6rgano de contratacion’
respecto de los contratos no mencionados en el apartado anterior que
celebre la Entidad local.

Asimismo corresponde al Pleno la adjudicacidén de concesiones sobre los
bienes de la Corporacion y la adquisicion de bienes inmuebles y
derechos sujetos a la legislacion patrimonial asi como la enajenacion del
patrimonio cuando no estén atribuidas al Alcalde o al Presidente, y de los
bienes declarados de valor histérico o artistico cualquiera que sea su
valor.

A. La aprobacién de los proyectos de obras y servicios cuando sea
competente para su contratacion o concesion, y cuando aun no estén
previstos en los presupuestos.

0. Aquellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su
aprobacion una mayoria especial.

g. Las demas que expresamente le confieran las leyes.

Corresponde, igualmente, al Pleno la votacién sobre la mocién de censura al
Alcalde y sobre la cuestion de confianza planteada por el mismo, que seran
publicas y se realizaran mediante llamamiento nominal en todo caso, y se rigen
por lo dispuesto en la legislacion electoral general.

El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la
Junta de Gobierno Local, salvo las enunciadas en el apartado 2, parrafos a, b,
c,d, e f, g hilyp.

3.4. LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

3.4.1. Composicion

La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un numero de

Concejales no superior al tercio del numero legal de los mismos, nombrados y
separados libremente por aquél, dando cuenta al Pleno.

1 Téngase en cuenta que en los municipios de gran las
competencias en materia de contratacidén (atribuidas al Alcalde vy
al Pleno en los municipios de régimen comln) se ejerceran por la
Junta de Gobierno Local, cualgquiera que sea el importe del
contrato o la duracién del mismo.
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Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

- La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.
- Las atribuciones que el Alcalde u otro 6rgano municipal le delegue o le
atribuyan las leyes.

3.5. LOS TENIENTES DE ALCALDE

Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los
casos de vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente
designados y removidos por éste de entre los miembros de la Junta de
Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre los Concejales.

El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los
miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los
Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las delegaciones especiales que, para
cometidos especificos, pueda realizar en favor de cualesquiera Concejales,
aunque no pertenecieran a aquélla.

3.6. ORGANOS DE GESTION DESCONCENTRADA.

Para facilitar la participacion ciudadana en la gestién de los asuntos locales y
mejorar ésta, los municipios podran establecer érganos territoriales de gestion
desconcentrada, con la organizacién, funciones y competencias que cada
ayuntamiento les confiera, atendiendo a las caracteristicas del asentamiento de
la poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la unidad de gobierno y
gestion del municipio.

4. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO DE REGIMEN COMUN

El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar cuantos
servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal.

4.1. COMPETENCIAS

El Municipio ejercera, en todo caso, competencias, en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en las siguientes
materias:

a) Seguridad en lugares publicos.

b) Ordenacién del trafico de vehiculos y personas en las vias
urbanas.

c) Proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.

d) Ordenacién, gestion, ejecucion vy disciplina urbanistica;
promociéon y gestion de viviendas; parques Yy jardines,
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pavimentacion de vias publicas urbanas y conservacion de
caminos y vias rurales.

e) Patrimonio historico-artistico.
f) Proteccidon del medio ambiente.

g) Abastos, mataderos, ferias, mercados y defensa de usuarios y
consumidores.

h) Proteccion de la salubridad publica.
i) Participacion en la gestion de la atencidn primaria de la salud.
j) Cementerios y servicios funerarios.

k) Prestacion de los servicios sociales y de promocion y
reinsercion social.

l) Suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza
viaria, de recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.

I) Transporte publico de viajeros.

m) Actividades o instalaciones culturales y deportivas; ocupacion
del tiempo libre; turismo.

n) Participar en la programacion de la ensefianza y cooperar con
la Administracidon educativa en la creacién, construccion y
sostenimiento de los centros docentes publicos, intervenir en sus
organos de gestion y participar en la vigilancia del cumplimiento
de la escolaridad obligatoria.

Soélo la Ley determina las competencias municipales en las materias
enunciadas anteriormente

4.2. SERVICIOS MINIMOS

Los Municipios por si 0 asociados deberan prestar, en todo caso, los servicios
siguientes:

a. En todos los Municipios: Alumbrado publico, cementerio, recogida de
residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable,
alcantarillado, acceso a los nucleos de poblacion, pavimentacion de las
vias publicas y control de alimentos y bebidas.

b. En los Municipios con poblacion superior a 5.000 "habitantes-
equivalentes," ademas: Parque publico, biblioteca publica, mercado y
tratamiento de residuos.

c. En los Municipios con poblacion superior a 20.000 "habitantes-
equivalentes", ademas: Proteccion civil, prestacion de servicios sociales,
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prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso
publico.

d. En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes-
equivalentes, ademas: Transporte colectivo urbano de viajeros vy
proteccion del medio ambiente.

Los Municipios podran solicitar de la Comunidad Autobnoma respectiva la
dispensa de la obligacibn de prestar los servicios minimos que les
correspondan cuando, por sus caracteristicas peculiares, resulte de imposible o
muy dificil cumplimiento el establecimiento y prestacion de dichos servicios por
el propio Ayuntamiento.

La asistencia de las Diputaciones a los Municipios, se dirigira preferentemente
al establecimiento y adecuada prestacion de los servicios publicos minimos, asi
como la garantia del desempeno en las Corporaciones municipales de las
funciones publicas.

Las Comunidades Auténomas podran cooperar con las Diputaciones
Provinciales, bajo las formas y en los términos previstos en la Ley, en la
garantia del desempefio de las funciones publicas. Asimismo, las Diputaciones
Provinciales podran cooperar con los entes comarcales en el marco de la
legislacion autondémica correspondiente.

4.3. COMPETENCIAS DELEGADAS

La Administracién del Estado, de las Comunidades Autébnomas y otras
entidades locales podran delegar en los Municipios el ejercicio de
competencias en materias que afecten a sus intereses propios, siempre que
con ello se mejore la eficacia de la gestidn publica y se alcance una mayor
participacion ciudadana. La disposicion o el acuerdo de delegacion debe
determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, asi como el
control que se reserve la Administracion delegante y los medios personales,
materiales y econdémicos que esta transfiera.

En todo caso, la Administracién delegante podra, para dirigir y controlar el
ejercicio de los servicios delegados, emanar instrucciones técnicas de caracter
general y recabar, en cualquier momento, informacion sobre la gestidon
municipal, asi como enviar comisionados y formular los requerimientos
pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de
incumplimiento de las directrices, denegacion de las informaciones solicitadas o
inobservancia de los requerimientos formulados, la Administracion delegante
podra revocar la delegacién o ejecutar por si misma la competencia delegada
en sustitucion del Municipio. Los actos de éste podran ser recurridos ante los
organos competentes de la Administracion delegante.

La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio
interesado, y, en su caso, la previa consulta e informe de la Comunidad
Autonoma, salvo que por Ley se imponga obligatoriamente, en cuyo caso habra
de ir acompanada necesariamente de la dotacion o el incremento de medios
economicos para desempenarlos.
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Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacién del Estado
o de las Comunidades Autonomas correspondientes o, en su caso, la
reglamentacion aprobada por la entidad local delegante.

4.4. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de
otras Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la
cultura, la promocion de la mujer, la vivienda, la sanidad y la proteccion del
medio ambiente.

5. MUNICIPIOS DE GRAN POBLACION
5.1. CONCEPTO
Las normas de los municipios de gran poblacion se aplican a:

a. Alos municipios cuya poblacién supere los 250.000 habitantes.

b. A los municipios capitales de provincia cuya poblacidén sea superior a los
175.000 habitantes.

c. A los municipios que sean capitales de provincia, capitales autondmicas
o sedes de las instituciones autonémicas.

d. Asimismo, a los municipios cuya poblacién supere los 75.000 habitantes,
que presenten circunstancias econdmicas, sociales, historicas o
culturales especiales.

En los supuestos previstos en los parrafos c y d, se exigira que asi lo decidan
las Asambleas Legislativas correspondientes a iniciativa de los respectivos
ayuntamientos.

Cuando un municipio, de acuerdo con las cifras oficiales de poblacion
resultantes de la revision del padron municipal aprobadas por el Gobierno con
referencia al 1 de enero del afio anterior al del inicio de cada mandato de su
ayuntamiento, alcance la poblacién requerida para la aplicaciéon del régimen
previsto en este titulo, la nueva corporacion dispondra de un plazo maximo de
seis meses desde su constitucion para adaptar su organizacion al contenido de
las disposiciones de este Titulo.

A estos efectos, se tendra en cuenta exclusivamente la poblacion resultante de
la indicada revision del padrén, y no las correspondientes a otros afios de cada
mandato.

5.2. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
MUNICIPALES NECESARIOS.

5.2.1. Organizacion del Pleno.

El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el 6rgano de maxima
representacion politica de los ciudadanos en el gobierno municipal.
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El Pleno serd convocado y presidido por el Alcalde, salvo en los supuestos
previstos en esta ley y en la legislacidn electoral general, al que corresponde
decidir los empates con voto de calidad. El Alcalde podra delegar
exclusivamente la convocatoria y la presidencia del Pleno, cuando lo estime
oportuno, en uno de los concejales.

El Pleno se dotara de su propio reglamento, que tendrd la naturaleza de
organico. No obstante, la regulacion de su organizacion y funcionamiento podra
contenerse también en el reglamento organico municipal.

En todo caso, el Pleno contard con un secretario general y dispondra de
Comisiones, que estaran formadas por los miembros que designen los grupos
politicos en proporcion al numero de concejales que tengan en el Pleno.

Corresponderan a las comisiones las siguientes funciones:

a. El estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser
sometidos a la decision del Pleno.

b. El seguimiento de la gestidn del Alcalde y de su equipo de gobierno, sin
perjuicio del superior control y fiscalizacion que, con caracter general, le
corresponde al Pleno.

c. Aquéllas que el Pleno les delegue, de acuerdo con lo dispuesto en esta
Ley.

Correspondera al secretario general del Pleno, que lo sera también de las
comisiones, las siguientes funciones:

a. La redaccidon y custodia de las actas, asi como la supervision y
autorizacion de las mismas, con el visto bueno del Presidente del Pleno.

b. La expedicidén, con el visto bueno del Presidente del Pleno, de las
certificaciones de los actos y acuerdos que se adopten.

c. La asistencia al Presidente del Pleno para asegurar la convocatoria de
las sesiones, el orden en los debates y la correcta celebracion de las
votaciones, asi como la colaboraciéon en el normal desarrollo de los
trabajos del Pleno y de las comisiones.

d. La comunicacion, publicacion y ejecucion de los acuerdos plenarios.

e. El asesoramiento legal al Pleno y a las comisiones, que sera preceptivo
en los siguientes supuestos:

1. Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite un tercio
de sus miembros con antelacién suficiente a la celebracion de la
sesidon en que el asunto hubiere de tratarse.

2. Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se
exija una mayoria especial.

3. Cuando una ley asi lo exija en las materias de la competencia
plenaria.

4. Cuando, en el ejercicio de la funcion de control y fiscalizacion de
los érganos de gobierno, lo solicite el Presidente o la cuarta parte,
al menos, de los Concejales.
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Dichas funciones quedan reservadas a funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional. Su nombramiento correspondera al
Presidente.

5.2.2. Atribuciones del Pleno.
Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones:
a. El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

b. La votacion de la mociéon de censura al Alcalde y de la cuestion de
confianza planteada por éste, que sera publica y se realizara mediante
llamamiento nominal en todo caso y se regira en todos sus aspectos por
lo dispuesto en la legislacidn electoral general.

c. La aprobacion y modificacion de los reglamentos de naturaleza
organica. Tendran en todo caso naturaleza organica:

La regulacion del Pleno.

La regulacion del Consejo Social de la ciudad.

La regulacion de la Comision Especial de Sugerencias y
Reclamaciones.

o La regulacibn de los o6rganos complementarios y de los
procedimientos de participacion ciudadana.

o La divisibn del municipio en distritos, y la determinaciéon y
regulacion de los 6rganos de los distritos y de las competencias
de sus oOrganos representativos y participativos, sin perjuicio de
las atribuciones del Alcalde para determinar la organizacion y las
competencias de su administracion ejecutiva.

o La determinacién de los niveles esenciales de la organizacion
municipal, entendiendo por tales las grandes areas de gobierno,
los coordinadores generales, dependientes directamente de los
miembros de la Junta de Gobierno Local, con funciones de
coordinacion de las distintas Direcciones Generales u érganos
similares integradas en la misma area de gobierno, y de la gestion
de los servicios comunes de éstas u otras funciones analogas y
las Direcciones Generales u érganos similares que culminen la
organizacion administrativa, sin perjuicio de las atribuciones del
Alcalde para determinar el numero de cada uno de tales érganos
y establecer niveles complementarios inferiores.

o La regulacién del érgano para la resolucién de las reclamaciones
economico-administrativas.

d. La aprobaciéon y modificacion de las ordenanzas y reglamentos
municipales.

e. Los acuerdos relativos a la delimitacion y alteracion del término
municipal; la creacion o supresion de las entidades de ambito infra o
sumpramunicipal; la alteracion de la capitalidad del municipio y el cambio
de denominacion de éste o de aquellas Entidades, y la adopcién o
modificacion de su bandera, ensefia o escudo.
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f. Los acuerdos relativos a la participacion en organizaciones
supramunicipales.

g. La determinacién de los recursos propios de caracter tributario.

h. La aprobacion de los presupuestos, de la plantilla de personal, asi
como la autorizacion de gastos en las materias de su competencia.
Asimismo, aprobard la cuenta general del ejercicio correspondiente.

i. La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que
ponga fin a la tramitaciéon municipal de los planes y demas instrumentos
de ordenacion previstos en la legislacion urbanistica.

j- La transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones
publicas, asi como la aceptacidon de las delegaciones o encomiendas de
gestion realizadas por otras Administraciones, salvo que por ley se
impongan obligatoriamente.

k. La determinacién de las formas de gestion de los servicios, asi como
el acuerdo de creacidon de organismos autonomos, de entidades publicas
empresariales y de sociedades mercantiles para la gestion de los
servicios de competencia municipal, y la aprobacién de los expedientes
de municipalizacion.

|. Las facultades de revision de oficio de sus propios actos y
disposiciones de caracter general.

m. El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa
juridica del Pleno en las materias de su competencia.

n. Establecer el régimen retributivo de los miembros del Pleno, de su
secretario general, del Alcalde, de los miembros de la Junta de Gobierno
Local y de los 6rganos directivos municipales.

A. El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades
locales y otras Administraciones publicas.

0. Acordar la iniciativa, para que el municipio pueda ser incluido en el
ambito de aplicacion del titulo X de esta Ley.

p. Las demas que expresamente le confieran las leyes.

Se requerira el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros del Pleno, para la adopcion de los acuerdos referidos en los parrafos
c, e f,jy oy para los acuerdos que corresponda adoptar al Pleno en la
tramitacion de los instrumentos de planeamiento general previstos en la
legislacion urbanistica.

Los demas acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos.
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Unicamente pueden delegarse las competencias del Pleno referidas en los
parrafos d, k, m y i a favor de las comisiones.

5.2.3. El Alcalde.

El Alcalde ostenta la maxima representacion del municipio.

El Alcalde es responsable de su gestion politica ante el Pleno.

El Alcalde tendra el tratamiento de Excelencia.

En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de las siguientes funciones:
a. Representar al ayuntamiento.
b. Dirigir la politica, el gobierno y la administracion municipal, sin
perjuicio de la accion colegiada de colaboracion en la direccion politica
que, mediante el ejercicio de las funciones ejecutivas y administrativas

que le son atribuidas por esta Ley, realice la Junta de Gobierno Local.

c. Establecer directrices generales de la accion de gobierno municipal y
asegurar su continuidad.

d. Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las de la Junta de
Gobierno Local y decidir los empates con voto de calidad.

e. Nombrar y cesar a los Tenientes de Alcalde y a los Presidentes de los
Distritos.

f. Ordenar la publicacion, ejecucion y cumplimiento de los acuerdos de
los érganos ejecutivos del ayuntamiento.

g. Dictar bandos, decretos e instrucciones.

h. Adoptar las medidas necesarias y adecuadas en casos de
extraordinaria y urgente necesidad, dando cuenta inmediata al Pleno.

i. Ejercer la superior direccion del personal al servicio de la
Administracion municipal.

j- La Jefatura de la Policia Municipal.

k. Establecer la organizacion y estructura de la Administracion municipal
ejecutiva, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno en
materia de organizacion municipal.

l. El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de
su competencia y, en caso de urgencia, en materias de la competencia
del Pleno, en este supuesto dando cuenta al mismo en la primera sesion
qgue celebre para su ratificacion.
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m. Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

n. La autorizacion y disposicion de gastos en las materias de su
competencia.

A. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la
legislacion del Estado o de las comunidades auténomas asignen al
municipio y no se atribuyan a otros érganos municipales.

El Alcalde podra delegar mediante decreto las competencias anteriores en la
Junta de Gobierno Local, en sus miembros, en los demas concejales y, en su
caso, en los coordinadores generales, directores generales u 6rganos similares,
con excepcion de las sefaladas en los parrafos b, e, h y j, asi como la de
convocar y presidir la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con voto de
calidad y la de dictar bandos. Las atribuciones previstas en los parrafos c y k
sblo seran delegables en la Junta de Gobierno Local.

5.2.4. Los Tenientes de Alcalde.

El Alcalde podra nombrar entre los concejales que formen parte de la Junta de
Gobierno Local a los Tenientes de Alcalde, que le sustituiran, por el orden de su
nombramiento, en los casos de vacante, ausencia o enfermedad.

Los Tenientes de Alcalde tendran el tratamiento de llustrisima.
5.2.5. Organizacién de la Junta de Gobierno Local.

La Junta de Gobierno Local es el 6rgano que, bajo la presidencia del Alcalde,
colabora de forma colegiada en la funcidon de direccién politica que a éste
corresponde y ejerce las funciones ejecutivas y administrativas.

Corresponde al Alcalde nhombrar y separar libremente a los miembros de la
Junta de Gobierno Local, cuyo numero no podra exceder de un tercio del
numero legal de miembros del Pleno, ademas del Alcalde.

El Alcalde podra nombrar como miembros de la Junta de Gobierno Local a
personas que no ostenten la condicién de concejales, siempre que su numero
no supere un tercio de sus miembros, excluido el Alcalde. Sus derechos
econdmicos y prestaciones sociales seran los de los miembros electivos.

En todo caso, para la valida constitucion de la Junta de Gobierno Local se
requiere que el numero de miembros de la Junta de Gobierno Local que
ostentan la condicién de concejales presentes sea superior al numero de
aquellos miembros presentes que no ostentan dicha condicion.

Los miembros de la Junta de Gobierno Local podran asistir a las sesiones del

Pleno e intervenir en los debates, sin perjuicio de las facultades que
corresponden a su Presidente.
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La Junta de Gobierno Local responde politicamente ante el Pleno de su gestion
de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada uno de
sus miembros por su gestion.

La Secretaria de la Junta de Gobierno Local correspondera a uno de sus
miembros que reuna la condicién de concejal, designado por el Alcalde, quien
redactara las actas de las sesiones y certificara sobre sus acuerdos. Existira un
organo de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-secretario de la
misma, cuyo titular serd nombrado entre funcionarios de Administracion local
con habilitacion de caracter nacional. Sus funciones seran las siguientes:

a. La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

b. La remisidbn de las convocatorias a los miembros de la Junta de
Gobierno Local.

c. Elarchivo y custodia de las convocatorias, érdenes del dia y actas de las
reuniones.

d. Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.

Las deliberaciones de la Junta de Gobierno Local son secretas. A sus sesiones
podran asistir los concejales no pertenecientes a la Junta y los titulares de los
organos directivos, en ambos supuestos cuando sean convocados
expresamente por el Alcalde.

5.2.6. Atribuciones de la Junta de Gobierno Local.
Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

a. La aprobacién de los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos,
incluidos los organicos, con excepcidon de las normas reguladoras del
Pleno y sus comisiones.

b. La aprobacion del proyecto de presupuesto.

c. La aprobacién de los proyectos de instrumentos de ordenacion
urbanistica cuya aprobacion definitiva o provisional corresponda al
Pleno.

d. Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del
planeamiento general no atribuidas expresamente al Pleno, asi como de
los instrumentos de gestion urbanistica y de los proyectos de
urbanizacion.

e. La concesion de cualquier tipo de licencia, salvo que la legislacion
sectorial la atribuya expresamente a otro érgano.

f. Las contrataciones y concesiones, incluidas las de caracter plurianual, la
ampliacion del numero de anualidades y la modificacion de los
porcentajes de gastos plurianuales, asi como la gestion, adquisicion y
enajenacion del patrimonio, la concertacion de operaciones de crédito,
todo ello de acuerdo con el presupuesto y sus bases de ejecucion.

g. El desarrollo de la gestion econdmica, autorizar y disponer gastos en
materia de su competencia, disponer gastos previamente autorizados
por el Pleno, y la gestion del personal.

h. Aprobar la relacion de puestos de trabajo, las retribuciones del personal
de acuerdo con el presupuesto aprobado por el Pleno, la oferta de
empleo publico, las bases de las convocatorias de seleccidon y provision
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de puestos de trabajo, el nhumero y régimen del personal eventual, la
separacion del servicio de los funcionarios del Ayuntamiento, el despido
del personal laboral, el régimen disciplinario y las demas decisiones en
materia de personal que no estén expresamente atribuidas a otro
organo.

La composicion de los tribunales de oposiciones sera
predominantemente técnica, debiendo poseer todos sus miembros un
nivel de titulacion igual o superior al exigido para el ingreso en las plazas
convocadas. Su presidente podra ser nombrado entre los miembros de
la Corporacién o entre el personal al servicio de las Administraciones
publicas.

i. El'nombramiento y el cese de los titulares de los 6rganos directivos de la
Administracion municipal.

j- El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas en materia de su
competencia.

k. Las facultades de revision de oficio de sus propios actos.

l. Ejercer la potestad sancionadora salvo que por ley esté atribuida a otro
organo.

m. Las demas que le correspondan, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes.

La Junta de Gobierno Local podra delegar en los Tenientes de Alcalde, en los
demas miembros de la Junta de Gobierno Local, en su caso, en los demas
concejales, en los coordinadores generales, directores generales u érganos
similares, las funciones enumeradas en los parrafos e, f, g, h con excepcioén de
la aprobacién de la relacion de puestos de trabajo, de las retribuciones del
personal, de la oferta de empleo publico, de la determinacion del numero y del
régimen del personal eventual y de la separacion del servicio de los
funcionarios, y | del apartado anterior.

5.2.7. Los distritos.

Los ayuntamientos deberan crear distritos, como divisiones territoriales propias,
dotadas de 6rganos de gestion desconcentrada, para impulsar y desarrollar la
participacion ciudadana en la gestion de los asuntos municipales y su mejora,
sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestién del municipio.

Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacion de los distritos y su
regulacion, asi como determinar, en una norma de caracter organico, el
porcentaje minimo de los recursos presupuestarios de la corporacion que
deberan gestionarse por los distritos, en su conjunto.

La presidencia del distrito correspondera en todo caso a un concejal.

5.2.8. La asesoria juridica.

Sin perjuicio de las funciones reservadas al secretario del Pleno, existira un
organo administrativo responsable de la asistencia juridica al Alcalde, a la Junta
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de Gobierno Local y a los érganos directivos, comprensiva del asesoramiento
juridico y de la representacion y defensa en juicio del ayuntamiento.

Su titular sera nombrado y separado por la Junta de Gobierno Local, entre
personas que reunan los siguientes requisitos:

a. Estar en posesion del titulo de licenciado en derecho.

b. Ostentar la condicion de funcionario de administracion local con
habilitacion de caracter nacional, o bien funcionario de carrera del
Estado, de las comunidades autébnomas o de las entidades locales, a los
que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente.

5.2.9. Organos superiores y directivos.
Son 6rganos superiores y directivos municipales los siguientes:

A. Organos superiores:

a. El Alcalde.

b. Los miembros de la Junta de Gobierno Local.
B. Organos directivos:

a. Los coordinadores generales de cada area o concejalia.

b. Los directores generales u érganos similares que culminen la
organizacion administrativa dentro de cada una de las grandes
areas o concejalias.

El titular del 6érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al
concejal-secretario de la misma.

El titular de la asesoria juridica.

El Secretario general del Pleno.

El interventor general municipal.

En su caso, el titular del érgano de gestion tributaria.

o
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Tendran también la consideracion de 6rganos directivos, los titulares de los
maximos érganos de direccion de los organismos autbnomos y de las entidades
publicas empresariales locales.

El nombramiento de los coordinadores generales, y de los directores generales
debera efectuarse entre funcionarios de carrera del Estado, de las
comunidades auténomas, de las entidades locales o funcionarios de
administracion local con habilitacion de caracter nacional, a los que se exija
para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o
equivalente, salvo que el Pleno, al determinar los niveles esenciales de la
organizacion municipal, permita que, en atencibn a las caracteristicas
especificas del puesto directivo, su titular no reuna dicha condicion de
funcionario. En este caso los nombramientos habran de efectuarse
motivadamente y de acuerdo con criterios de competencia profesional y
experiencia en el desempeno de puestos de responsabilidad en la gestion
publica o privada.

5.2.10. El Consejo Social de la Ciudad.
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En estos municipios, existira un Consejo Social de la Ciudad, integrado por
representantes de las organizaciones econdémicas, sociales, profesionales y de
vecinos mas representativas.

Correspondera a este Consejo, ademas de las funciones que determine el
Pleno mediante normas organicas, la emision de informes, estudios y
propuestas en materia de desarrollo econdmico local, planificacion estratégica
de la ciudad y grandes proyectos urbanos.

5.2.11. Defensa de los derechos de los vecinos.

Para la defensa de los derechos de los vecinos ante la Administracion
municipal, el Pleno creard una Comisidbn especial de Sugerencias vy
Reclamaciones, cuyo funcionamiento se regularéa en normas de caracter
organico.

La Comisién especial de Sugerencias y Reclamaciones estara formada por
representantes de todos los grupos que integren el Pleno, de forma
proporcional al numero de miembros que tengan en el mismo.

La citada Comision podra supervisar la actividad de la Administracion
municipal, y debera dar cuenta al Pleno, mediante un informe anual, de las
quejas presentadas y de las deficiencias observadas en el funcionamiento de
los servicios municipales, con especificacion de las sugerencias o
recomendaciones no admitidas por la Administracion municipal. No obstante,
también podra realizar informes extraordinarios cuando la gravedad o la
urgencia de los hechos lo aconsejen.

Para el desarrollo de sus funciones, todos los 6rganos de Gobierno y de la
Administracion municipal estan obligados a colaborar con la Comisién de
Sugerencias y Reclamaciones.

5.3. GESTION ECONOMICO-FINANCIERA.
5.3.1. Criterios de la gestion econémico-financiera.
La gestion econdmico-financiera se ajustara a los siguientes criterios:

a. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacion que lo regule.

b. Separacion de las funciones de contabilidad y de fiscalizacion de la
gestion economico-financiera.

c. La contabilidad se ajustara en todo caso a las previsiones que en esta
materia contiene la Ley que regule las Haciendas Locales.

d. El ambito en el que se realizara la fiscalizacion y el control de legalidad
presupuestaria sera el presupuesto o el estado de prevision de ingresos
y gastos, segun proceda.

e. Introduccion de la exigencia del seguimiento de los costes de los
servicios.
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f. La asignacidn de recursos, con arreglo a los principios de eficacia y
eficiencia, se hara en funcién de la definicibn y el cumplimiento de
objetivos.

g. La administracion y rentabilizacion de los excedentes liquidos y la
concertacion de operaciones de tesoreria se realizaran de acuerdo con
las bases de ejecucién del presupuesto y el plan financiero aprobado.

h. Todos los actos, documentos y expedientes de la Administracion
municipal y de todas las entidades dependientes de ella, sea cual fuere
su naturaleza juridica, de los que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econdmico estaran sujetos al control y fiscalizacion interna.

5.3.2. Organo u 6rganos de gestién econdmico-financiera y presupuestaria.

Las funciones de presupuestacidn, contabilidad, tesoreria y recaudacion seran
ejercidas por el érgano u o6rganos que se determinen en el Reglamento
organico municipal.

El titular o titulares de dicho érgano u 6rganos debera ser un funcionario de
Administracion local con habilitacion de caracter nacional, salvo el del érgano
gue desarrolle las funciones de presupuestacion.

5.3.3. Organo de Gestién Tributaria.

Para la consecucién de una gestion integral del sistema tributario municipal,
regido por los principios de eficiencia, suficiencia, agilidad y unidad en la
gestion, se habilita al Pleno de los ayuntamientos de los municipios de gran
poblacién para crear un 6rgano de gestion tributaria, responsable de ejercer
como propias las competencias que a la Administracién Tributaria local le
atribuye la legislacion tributaria.

Corresponderan a este érgano de gestion tributaria, al menos, las siguientes
competencias:

a. La gestion, liquidacion, inspeccidn, recaudacion y revision de los actos
tributarios municipales.

b. La recaudacién en periodo ejecutivo de los demas ingresos de derecho
publico del ayuntamiento.

c. La tramitacién y resolucion de los expedientes sancionadores tributarios
relativos a los tributos cuya competencia gestora tenga atribuida.

d. El analisis y diseno de la politica global de ingresos publicos en lo
relativo al sistema tributario municipal.

e. La propuesta, elaboracion e interpretacion de las normas tributarias
propias del ayuntamiento.

f. El seguimiento y la ordenacién de la ejecucion del presupuesto de
ingresos en lo relativo a ingresos tributarios.

En el caso de que el Pleno haga uso de la habilitacion prevista en el apartado
1, la funcién de recaudacion y su titular quedaran adscritos a este érgano.

5.3.4. Organo responsable del control y de la fiscalizacién interna.
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La funcidn publica de control y fiscalizacion interna de la gestidn econdmico-
financiera y presupuestaria, en su triple acepcion de funcidn interventora,
funcién de control financiero y funcion de control de eficacia, correspondera a
un organo administrativo, con la denominacion de Intervencion general
municipal.

La Intervencion general municipal ejercera sus funciones con plena autonomia
respecto de los 6rganos y entidades municipales y cargos directivos cuya
gestion fiscalice, teniendo completo acceso a la contabilidad y a cuantos
documentos sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Su titular ser@ nombrado entre funcionarios de Administracidon local con
habilitacion de caracter nacional.

5.3.5. Organo para la resolucion de las reclamaciones econémico-
administrativas.

Existira un 6rgano especializado en las siguientes funciones:

a. El conocimiento y resolucion de las reclamaciones sobre actos de
gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion de tributos e ingresos de
derecho publico, que sean de competencia municipal.

b. El dictamen sobre los proyectos de ordenanzas fiscales.

c. En el caso de ser requerido por los 6rganos municipales competentes en
materia tributaria, la elaboracion de estudios y propuestas en esta
materia.

La resolucidén que se dicte pone fin a la via administrativa y contra ella solo
cabra la interposicion del recurso contencioso-administrativo.

No obstante, los interesados podran, con caracter potestativo, presentar
previamente contra los actos previstos en el apartado a) el recurso de
reposicion. Contra la resolucion, en su caso, del citado recurso de reposicion,
podra interponerse reclamacién econdmico-administrativa ante el érgano
previsto en el presente articulo.

Estara constituido por un numero impar de miembros, con un minimo de tres,
designados por el Pleno, con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros que legalmente lo integren, de entre personas de reconocida
competencia técnica, y cesaran por alguna de las siguientes causas:

a. A peticion propia.

b. Cuando lo acuerde el Pleno con la misma mayoria que para su
nombramiento.

c. Cuando sean condenados mediante sentencia firme por delito doloso.

d. Cuando sean sancionados mediante resolucion firme por la comision de
una falta disciplinaria muy grave o grave.

Solamente el Pleno podra acordar la incoacion y la resolucion del
correspondiente expediente disciplinario, que se regira, en todos sus aspectos,
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por la normativa aplicable en materia de régimen disciplinario a los funcionarios
del ayuntamiento.

Su funcionamiento se basara en criterios de independencia técnica, celeridad y
gratuidad. Su composicién, competencias, organizacion y funcionamiento, asi
como el procedimiento de las reclamaciones se regulara por reglamento
aprobado por el Pleno.

La reclamacion regulada en el presente articulo se entiende sin perjuicio de los
supuestos en los que la ley prevé la reclamacion econdmico-administrativa ante
los Tribunales Econdmico-Administrativos del Estado.

5.4. CONFERENCIA DE CIUDADES.

En el seno de la Conferencia sectorial para asuntos locales, existird una
Conferencia de ciudades de la que formaran parte la Administracion General
del Estado, las comunidades autbnomas y los alcaldes de los municipios a los
que le resulte de aplicacion el régimen de los Municipios de gran poblacion.
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