¢:/blL/h
ADMINISTRACION GENERAL

AYTO. a'wh 59 ALCOY

https://teleoposiciones.es

Tema 43. El patrimonio de
las entidades locales:
bienes y derechos que lo
conforman. Clases. Bienes
de dominio publico.
Bienes patrimoniales.
Prerrogativas y
potestades de las
entidades locales en
relaciéon con sus bienes.
Los bienes comunales. El
inventario. Las montanas
vecinales en mano
comun.


fusty
Texto escrito a máquina
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En relacion a los epigrafes de este tema atenderemos a la siguiente
legislacion:

Ley 33/2003, de 3 de noviembre, Patrimonio de las Administraciones
Puablicas (LPAP): Articulos 6.f), 32 (aptos 3y 4), 36.1 y 39.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes
en materia de Régimen Local (TRRL):

Articulo 86.

- Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RBEL): Articulos
17 a 36.

- Instrucciones de contabilidad local vigentes desde el 1 de enero de
2015.

ORDEN HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
la

Instruccion del modelo Normal de Contabilidad Local (BOE nam. 237
de 3 de octubre de 2013).

ORDEN HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba
el modelo simplificado de contabilidad local. (BOE num. 237 de 3 de
octubre de 2013).

ORDEN EHA/4040/2004, de 23 de noviembre, modificada por Orden

HAP/1782/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba el
modelo Basico de contabilidad local. (BOE num. 286 de 9 de
diciembre de 2004 y BOE num. 237 de 3 de octubre de 2013).

Las Administraciones Publicas, y, entre ellas, las Entidades Locales,
estan obligadas a proteger y defender su patrimonio. Los bienes y
derechos que integran su patrimonio se convierte en un instrumento
juridico imprescindible para el ejercicio oportuno de las facultades
correspondientes en defensa y proteccién del mismo.

Los bienes pueden ser:
1° INMUEBLES
22 DERECHOS REALES



3° MUEBLES HCOARTISTICOS DE CONSIDERABLE VALOR
ECONOMICO

4° VALORES MOBILIARIOS, CREDITOS Y DERECHOS DE
CARACTER PERSONAL

5° VEHICULOS
6° SEMOVIENTES
7° OTROS BIENES MUEBLES

8° BIENES Y DERECHOS REVERTIBLES
Formas de adquisicion y enajenacion de bienes.

La regulacién de adquisiciones a titulo gratuito se desarrolla en los
arts. 20 y 21 de la LPAP, que atribuyen la competencia para aceptar
las adquisiciones gratuitas, en el ambito de la Administracion General
del Estado y cuando se trate de bienes inmuebles, al Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas, salvo que con arreglo a la Ley
del Patrimonio Histérico Espaiiol la competencia esté atribuida al
Ministro de Educacion, Cultura y Deporte.

Cuando se trate de bienes muebles, tiene la competencia el titular del
Departamento interesado cuando el donante hubiera sefalado el fin
al que debe destinarse.

La competencia para aceptar donaciones en favor de Organismos
Pulblicos, es de su Presidente o Director; pero sera necesario informe
previo de la Direccion General del Patrimonio del Estado, cuando la
adquisicion lleve aparejadas cargas o gravamenes mas alla del
cumplimiento del destino, y se notificara a la misma a efectos de su
constancia en el Inventario General de Bienes y Derechos del
Estado.

Cuando el bien donado a la Administracion General del Estado se
hubiera adquirido bajo condicién de su afectacion a un destino, se
entenderad tal condicion cumplida cuando durante treinta afios
hubiera servido a tales destinos, aunque luego dejare de estarlo por
circunstancias sobrevenidas. Esta prevision surtira efectos respecto



de las disposiciones gratuitas de bienes o derechos a favor de las
Administraciones Publicas que se hubieran perfeccionado antes de
la entrada en vigor de la Ley, siempre que previamente no se hubiera
ejercitado la correspondiente accidn revocatoria.

La aceptacion de las herencias se entendera hecha a beneficio de
inventario, y que la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos sélo podran aceptar las herencias, legados o
donaciones que lleven aparejados gastos o estén sometidos a algun
gravamen si el valor del gravamen impuesto no excede del valor de
lo que se adquiere segun tasacion pericial. Si el gravamen excede, la
disposicion podra aceptarse por la Administracion General del Estado
y sus organismos publicos si concurren razones de interés publico
debidamente justificadas.

Por otra parte, aquellos que por razon de su cargo o empleo publico
tuvieren conocimiento de la existencia de algun testamento u oferta
de donacion a favor de la Administracion General del Estado, lo
pongan en conocimiento de los servicios patrimoniales del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas. El incumplimiento de esta
obligacion podria ser considerada como seria una infraccion
sancionable con multa.

Finalmente, y por lo que respecta en concreto a las herencias, la Ley
establece una serie de reglas sobre a favor de quién se entenderan
realizadas cuando, por ejemplo, el disponente no designe de modo
preciso el beneficiario, o done a una Administracion Publica para el
cumplimiento de un fin que es competencia de otra, o se designe
como beneficiario a un drgano u organismo desaparecido en la fecha
de apertura de la sucesion, etc. :

— Cuando una disposicion gratuita se hubiese efectuado a favor de
una Administraciéon Publica para el cumplimiento de fines o la
realizacion de actividades que sean de la competencia exclusiva de
otra, se notificara la existencia de tal disposicion a la Administracion
competente a fin de que sea aceptada, en su caso, por ésta.

— Si la disposicion se hubiese efectuado para la realizacion de fines
de competencia de las Administraciones Publicas sin designacion
precisa del beneficiario, se entendera efectuada a favor de la
Administracion competente, y, de haber varias con competencias
concurrentes, a favor de la de ambito territorial superior de entre



aquéllas a que pudiera corresponder por razén del domicilio del
causante.

El RPAP regula algunos aspectos de esta materia como la posibilidad
de formalizacion de donaciones en documento administrativo si el
donante es otra Administracion Publica; o que las cesiones en
precario se aceptaran directamente por los departamentos
ministeriales interesados: «Correspondera a la Direccion General del
Patrimonio del Estado tramitar el procedimiento de adquisicion a
titulo gratuito de bienes y derechos en el ambito de la Administracion
General del Estado, y proponer la resolucion al érgano competente
de acuerdo con lo sefialado en el articulo 21.1 de la Ley, salvo los
supuestos de uso en precario de un inmueble, que se tramitaran y
aceptaran por el departamento interesado, y salvo lo previsto
respecto de los bienes muebles en la Ley».

El propio RPAP también concreta la documentacion que, los
particulares y las Administraciones Publicas, deben aportar al
expediente distinguiendo si se trata de cesiones de uso o dominio.
Requerirda la aportacion de la documentacion que acredite la
personalidad y capacidad del donante, su voluntad fehaciente de
donar, el poder otorgado si se actuara mediante representante, y la
titularidad sobre el bien ofrecido, con expresion de las cargas.

Si la donacién se efectuara por otra Administracion Publica, se
aportara la documentacion que acredite el cumplimiento de los
requisitos previstos en su normativa.

Si la adquisicidn tuviese por objeto el uso temporal de un inmueble,
bastara con la oferta formulada por su titular o por el Organo
competente, asi como la documentacion que permita identificar el
bien o derecho y su titularidad.

2. La Direccién General del Patrimonio del Estado podra solicitar
informe de la correspondiente Delegacion de Hacienda sobre la
situacion fisica y juridica del bien o derecho, tasacion de las cargas y
certificacion registral y catastral actualizadas.

Cuando la donacion se efectue para un fin, se solicitara informe del
departamento competente, para que confirme su interés en la
adquisicion y el cumplimiento del fin 8.

La tramitacion de las donaciones cuando los bienes o derechos
radican en el extranjero, al establecer que las adquisiciones a titulo



gratuito por la AGE de bienes y derechos sitos en el extranjero se
rigen por lo previsto en la propia LPAP, esto es, para las
adquisiciones gratuitas inter vivos, en lo que resulte de aplicacién, y
previo informe del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

o ENAJENACIONES DE BIENES Y DERECHOS PATRIMONIALES

Los bienes y derechos de caracter patrimonial de la Administracion
General del Estado que no sean necesarios para el ejercicio de sus
competencias y funciones propias o de las de sus organismos
publicos pueden ser enajenados en virtud de cualquier negocio
juridico traslativo, tipico o atipico, de caracter oneroso, y que el
producto de tales enajenaciones se ingresara en el Tesoro.

También puede acordarse la enajenacion de bienes del Patrimonio
del Estado con reserva del uso temporal de los mismos cuando por
razones excepcionales justificadas resulte conveniente para el
interés publico. Esta utilizacion temporal podra instrumentarse
mediante contratos de arrendamiento o cualesquiera otros que
habiliten para el uso de los bienes enajenados.

También es destacable la posibilidad legal, de admitir el pago
aplazado del precio de venta hasta en diez afios siempre que el pago
de las cantidades aplazadas se garantice mediante condicidon
resolutoria explicita, hipoteca, aval bancario u otra garantia suficiente
en el mercado. Ademas, la Ley sefiala que el interés del aplazamiento
no podra ser inferior al legal del dinero.

El RPAP también regula las enajenaciones, asi en lo relativo al pago
aplazado matiza la duracion del aplazamiento «atendiendo a las
caracteristicas del bien y derecho enajenado, al precio del mismo y a
las circunstancias concurrentes, con respeto en todo caso a los
principios de proporcionalidad y buena gestion». Asimismo, ha
delimitado en su el tipo de interés aplicable a las cantidades
aplazadas, afiadiendo que éstas devengaran un interés no inferior
legal del dinero «ni superior al de demora tributaria».

BIENES INMUEBLES Y DERECHOS.

Sin perjuicio de la obligacion de depurar la situacion fisica y juridica
de los inmuebles antes de su enajenacion, la LPAP ha introducido la
posibilidad de vender, sin sujecion a este requisito, bienes a segregar
de otros de titularidad de quien los enajene, o en tramite de
inscripcién, deslinde, o sujetos a cargas y gravamenes, siempre, por



supuesto, que estas circunstancias se pongan en conocimiento del
adquirente y sean aceptadas por éste. Esta opcion, que deja traslucir
de nuevo el principio de libertad de pactos, supone un avance muy
Importante para poder transmitir bienes sin depurar a quien, a pesar
de sus circunstancias, esté interesado en su adquisicion.

También pueden venderse bienes litigiosos si bien el 6rgano
competente podra en cualguier momento acordar la suspension del
procedimiento, cuando se estime conveniente para los intereses
publicos. La propia LPAP concreta el concepto de bien litigioso al
establecer que se considerara como tal un bien desde que el 6érgano
competente para la enajenacion tenga constancia formal del
ejercicio, ante la jurisdiccion que proceda, de la accion
correspondiente y de su contenido.

Condiciones para la enajenacion de bienes litigiosos segun el
procedimiento de venta:

— Venta por concurso o subasta: el pliego de bases habra de hacer
una mencion expresa y detallada del litigio y exigir la plena asuncion
por quien resulte adjudicatario de los riesgos y consecuencias que se
deriven del litigio.

— Venta directa: debera constar en el expediente documentacion
acreditativa de que el adquirente conoce el objeto y el alcance del
litigio y asume las consecuencias y los riesgos derivados del mismo.

La asuncion por el adquirente de las consecuencias derivadas del
litigio debera que incluirse en la escritura publica en que se formalice
la enajenacion, en ambos supuestos.

— ElI dérgano competente para enajenar los bienes de la
Administracion General del Estado es el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas.

— En el caso de los organismos publicos con competencias para
enajenar, lo es su Presidente o Director, segun sefiale su normativa.

— Y en ambos casos, si el valor del inmueble o derecho excede de
veinte millones de euros, la enajenacion debe ser autorizada por el
Consejo de Ministros.

El Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, o el Presidente
o Director del organismo publico, puede acordar la improcedencia de
la enajenacidn si considerase perjudicial para el interés publico la



adjudicacion en las condiciones propuestas 0 Si, por razones
sobrevenidas, considerase necesario el bien para el cumplimiento de
fines publicos, sin que la instruccion del expediente, la celebracion de
la subasta o la valoracién de las proposiciones presentadas generen
derecho alguno para quienes optaron a su compra.

Por otro lado, la LPAP ha unificado la cantidad a ingresar en concepto
de fianza para todas las personas fisicas o juridicas que quieran
participar en procedimientos de enajenacion, y que es del veinticinco
por ciento del valor de tasacion, que correspondera al precio de venta
en caso de adjudicaciones directas, o al tipo de salida en el caso de
venta por subasta o concurso.

La constitucion de la fianza o garantia no otorga derecho alguno a la
venta, y que dicha fianza se devolvera a quienes no hayan resultado
adjudicatarios, si la venta se realiza por subasta o concurso, o al
interesado en una venta directa, si la misma no llegara a efectuarse.

En todo procedimiento de enajenacion, que se inicia siempre de
oficio, es preciso dictar un acuerdo de incoacion que llevara implicita
la declaracion de alienabilidad de los bienes a que se refiera. En este
acuerdo se recogera una completa descripcion del bien o derecho
que se enajena, su inclusion en el Inventario General de Bienes y
Derechos del Estado, el valor de tasacion y el procedimiento previsto
para su venta.

Los negocios juridicos de adquisicion o enajenacion de bienes
inmuebles y derechos reales se formalizan en escritura publica.
También las enajenaciones de inmuebles rusticos cuyo precio de
venta sea inferior a ciento cincuenta mil euros se formalizaran en
documento administrativo, que sera titulo suficiente para su
inscripcion en el Registro de la Propiedad. Con ello se pretende
favorecer la venta de parcelas rusticas estatales agilizando la
tramitacion y reduciendo los gastos de formalizacion que debe asumir
el adquirente, y que en ocasiones sobrepasan el valor del propio
inmueble.

Las tasaciones tienen un plazo de validez de un afno desde su
aprobaciéon. No obstante, el Reglamento contiene reglas
encaminadas a impedir la caducidad de la tasacion cuando se dan
determinadas circunstancias en el expediente. Asi, establece que en
ese plazo de un afio deberd producirse, bien la publicacion del
anuncio de celebracién de la subasta o el concurso, en el que se



mencionara el tipo de salida, bien la aceptacién por el adquirente del
precio mediante el ingreso del veinticinco por ciento del precio en el
supuesto de adjudicacion directa, circunstancias que determinaran la
validez de la tasacion con independencia de la duracién posterior del
expediente. Finalmente mencionar los criterios para orientar y facilitar
las tasaciones de bienes y derechos mediante su disposicion
adicional octava, en particular la posibilidad de acudir a los valores
catastrales para tasar bienes de naturaleza rural en determinadas
circunstancias.

FORMAS DE ENAJENACION: CONCURSO, SUBASTA Y VENTA
DIRECTA.

En cuanto a las formas de enajenacion, la LPAP enumera tres
procedimientos: concurso, subasta y venta directa.

La redaccion actual de la LPAP deja para la forma de concurso
publico a la venta de aquellos bienes que hayan sido expresamente
calificados como adecuados para ser enajenados tomando en
consideracion criterios que, por su conexion con las directrices de
politicas publicas especificas, puedan determinar que la venta
coadyuve sustantivamente a su implementacion. A estos efectos, el
Consejo de Ministros, a propuesta del Departamento responsable de
la politica publica considerada, identificara los bienes que deben ser
enajenados mediante este procedimiento y fijara los criterios que
deben tomarse en cuenta en el concurso y su ponderacion.

El RPAP matiza los criterios que podran primar en la adjudicacion del
concurso, tales como la promocién de viviendas sometidas a algun
régimen de proteccion publica, las condiciones medioambientales o
de proteccion del paisaje urbano, rural o natural, la difusion de valores
culturales, la mejora de las condiciones sociales o de accesibilidad,
o la generacion de equipamientos publicos. También regula el
procedimiento del concurso, ya que en la Ley se omite cualquier
indicacién al respecto, al igual que ocurre con las adquisiciones
mediante concurso.

Respecto de la subasta, la LPAP introduce la posibilidad de
celebrarlas al alza o a la baja, con presentacion, en su caso, de
posturas en sobre cerrado. La modalidad de la subasta se
determinara atendiendo a las circunstancias de la enajenacion, y la
adjudicacion se efectuara a favor de quien presente la oferta
econdmica mas ventajosa.



También se prevé, como ya anticipamos al hablar de la gestion
patrimonial, la posibilidad de acudir a sistemas de subasta
electronica.

Del procedimiento de subasta pueden destacarse los aspectos
siguientes:

a) Desarrollo del procedimiento de subasta mediante la presentacién
de proposiciones en sobre cerrado, que permite evitar las practicas
concertadas de los denominados subasteros.

b) Posibilidad de convocar hasta tres subastas sucesivas en caso de
gue quedara desierta la primera, con rebaja progresiva del tipo de
salida, suprimiéndose la subasta abierta prevista en la normativa
anterior, en la que durante tres meses se admitian ofertas por debajo
del tipo de salida.

c) Posibilidad de adjudicar en venta directa el bien o derecho, en los
siguientes supuestos:

— Venta a otra Administracion Publica, o a cualquier persona juridica
de derecho publico o privado perteneciente al sector publico.

— Venta a entidades sin animo de lucro, 0 una iglesia o confesion
religiosa legalmente reconocida.

— Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una
funcién de servicio publico o a la realizacion de un fin de interés
general por persona distinta de las previstas en los parrafos
anteriores.

— Venta a colindantes de fincas urbanas inedificables, o rasticas que
no a lleguen a constituir una superficie econémicamente explotable.

— Venta a Copropietarios o titulares de derechos de adquisicion
preferente reconocidos por disposicion legal (concesionario,
arrendatario).

— Venta, por razones excepcionales, a favor del ocupante del
inmueble.

ENAJENACIONES DE BIENES MUEBLES.

La competencia para la venta corresponde al titular del Departamento
0 al Presidente o Director del Organismo que viniese utilizando los
bienes. El acuerdo de enajenacion implicara la desafectacion de los
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bienes y su baja en inventario. En cuanto al procedimiento como regla
general rige la subasta, por bienes individualizados o por lotes. La
Ley establece que se aplicaran supletoriamente a estas subastas las
reglas establecidas para la enajenacion de los inmuebles, y el RPAP
puntualiza que la enajenacion, o en su caso cesién, se formalizara
mediante documento administrativo, que implicara la entrega y
recepcion de los bienes.

En los casos de que se considere que los bienes son obsoletos,
perecederos o estan deteriorados por el uso, o concurra alguna de
las circunstancias enumeradas en la LPAP : supuestos de
enajenacion directa de inmuebles, la enajenacion del bien mueble
podra realizarse de forma directa, incluso, el inmueble, podra ser
cedido gratuitamente a otras Administraciones Publicas o a
Organismos e Instituciones Publicas o Privadas sin animo de lucro,
sin necesidad de cumplimentar los tramites que la Ley exige para las
cesiones a titulo gratuito.

La Ley concreta que se entiende por bien obsoleto o deteriorado por
el uso aquél cuyo valor en el momento de su tasacion para venta sea
inferior al 25% del precio de adquisicion.

Y si no fuese posible, o no procediese su venta o cesion, la Ley
permita que pueda acordarse su destruccion.

RESTANTES ENAJENACIONES A TITULO GRATUITO.

En este apartado se incluyen algunos casos particulares de
enajenaciones. La enajenacion de propiedades incorporales, se
regula en el art. 144 de la Ley.

En caso de propiedades de la Administracion General del Estado, la
competencia corresponde al Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas, ya sean bienes o derechos patrimoniales
o demaniales, a iniciativa en su caso del Ministro titular del
Departamento que los hubiera generado o que tuviese encomendada
su administracion y explotaciéon. En el caso de los organismos
publicos, la competencia corresponde a su Presidente o Director.

La enajenacion debe hacerse mediante subasta, salvo que concurra
alguna de las circunstancias que permiten la enajenacion directa de
inmuebles.
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En cuanto a las normas de procedimiento se aplicaran
supletoriamente, las establecidas para las subastas de inmuebles.

Respecto a los titulos representativos de capital de sociedades
mercantiles, la competencia para enajenarlos corresponde al Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas cuando sean de titularidad
de la Administracion General del Estado, y al Presidente o Director
del Organismo cuando sean propios de éste, previa autorizacion del
Consejo de Ministros en determinados supuestos, como cuando el
importe de la transaccion supera los diez millones de euros.

La venta, podra realizarse en mercados secundarios organizados o
fuera de los mismos, de conformidad con la legislacion vigente y por
medio de cualesquiera actos o negocios juridicos.

En cuanto a las aportaciones no dinerarias de la Administracion
General del Estado a sociedades mercantiles, entes publicos o
fundaciones publicas estatales, y que sera acordada por el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la
Direccion General del Patrimonio del Estado previa tasacion
aprobada del bien o derecho e informe de la Abogacia del Estado.

Las enajenaciones en el extranjero, cuya tramitacion corresponde al
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previo informe
favorable del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, y en
el que la tramitacion se ajustara en lo posible a las normas de
enajenacion de bienes en Espafa, en funcién de la naturaleza del
bien y la legislacion local aplicable.

PERMUTAS DE BIENES.

Este tipo de permuta puede definirse como la entrega de bienes
inmuebles del Estado y derechos a cambio de recibir otros de
caracter privado o pertenecientes a otras Administraciones Publicas,
con la entrega, en su caso, de cantidades en metalico u otros bienes
o derechos por la diferencia de valores que existan siempre que la
diferencia entre los bienes o derechos a permutar no exceda del
cincuenta por ciento.

Es posible permutar edificios en construccion. En cuanto al
procedimiento, la Ley remite a las normas previstas para la
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enajenacion salvo lo relativo a la necesidad de convocar concurso o
subasta publica.

El 6rgano competente para permutar (el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, y en el caso de organismos publicos con
competencia para enajenar, su Presidente o Director), debe instar la
presentacion de ofertas de inmuebles o derechos para permutar
mediante un acto de invitacién al publico, al que se dara difusiéon a
traves del Boletin Oficial del Estado o por cualesquiera otros medios
gue se considere adecuado.

El RPAP establece reglas generales y normas sobre el procedimiento
de las permutas.

La permuta de bienes y derechos por la Administracion General del
Estado, asi como por los organismos publicos con capacidad de
enajenacion, se sujetara a las reglas previstas en el art. 153 de la
Ley.

Podra acordarse la adquisicion de inmuebles futuros mediante
permuta, por el procedimiento previsto para ésta, siempre que estén
determinados 0 sean susceptibles de determinacién en el momento
de acordarse dicha permuta, en las condiciones especificas que se
aprueben. Sera preciso en todo caso que quien ofrece el bien
garantice suficientemente el cumplimiento de sus obligaciones por
cualquier modo admitido en derecho, y deberan establecerse los
requisitos que aseguren los términos y el buen fin de la operacion
convenida.

La permuta de bienes inmuebles o derechos reales se formalizara en
escritura publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 113 de
la Ley. Los gastos derivados de la misma seran satisfechos por las
partes del conforme a la normativa vigente.

Si en el &mbito de la Administracion General del Estado la permuta
se efectuara a propuesta de un departamento ministerial, dichos
gastos seran satisfechos con cargo a sus créditos presupuestarios.

En los procedimientos de permuta de bienes y derechos, se adoptara
el acuerdo de incoacion, previa desafectacion o des-adscripcion del
bien o derecho cuya permuta interesa, asi como previa depuracion
fisica y juridica del mismo, salvo que concurran las circunstancias
previstas en el art. 136.2 de la Ley.
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Al expediente de permuta de bienes y derechos debera aportarse la
siguiente documentacion:

a) La relativa a la personalidad, capacidad y en su caso
representaciéon de quien ofrece el inmueble o derecho cuya permuta
se interesa. Si se tratara de una Administracion Publica, se aportara
la documentacion que acredite su oferta, asi como el cumplimiento
de la normativa correspondiente.

b) La identificativa de los bienes o derechos a permutar, tanto técnica
como juridica, incluyendo en su caso certificaciones registral y
catastral.

c) Tasacion de los bienes o derechos a permutar.

d) Certificado de retencion de crédito, en el supuesto de que la
valoracion de los bienes o derechos no sea equivalente y la operacion
genere un gasto para la Administracion General del Estado, asi como
la restante documentacion necesaria con arreglo a la normativa
presupuestaria.

Cuando la permuta se lleve a cabo por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas y se refiera a bienes o derechos de la
Administracion General del Estado, dicha documentacion, junto con
una memoria justificativa de la necesidad y oportunidad de la
operacion, se aportara por el departamento u organismo interesado,
si se realiza a peticion del mismo, o por la Direccion General del
Patrimonio del Estado, cuando la permuta se efectle por propia
iniciativa.

Corresponde a la Direccion General del Patrimonio del Estado
aprobar la tasacion y solicitar los informes previstos en el art. 112 de
la LPAP, asi como elevar al Ministro Hacienda y Administraciones
Pulblicas la propuesta de resolucion autorizando la adquisicion.

Elaborado el expediente, con caracter previo a la tramitacion de la
propuesta de resolucion, debera constar la aceptacion expresa por la
otra parte de la valoracion y de los términos de la permuta.

El Inventario de Bienes Municipales.

Los inventarios son una herramienta que facilita el registro, manejo y
control de los bienes de las entidades locales. Las Administraciones
Plblicas estan obligadas a inventariar los bienes y derechos que
integran su patrimonio, haciendo constar, con el suficiente detalle, las
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menciones necesarias para su identificacién y las que resulten
precisas para reflejar su situacion juridica y el destino o uso a que
estan siendo dedicadas.

Una gestidon eficiente de este recurso implicard un beneficio en
garantia del interés general y para el conjunto de la ciudadania,
resultando clave para la consecucion de este objetivo, un adecuado
mantenimiento del Inventario de bienes de las entidades locales.

El art. 32 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas, matiza que en el inventario constaran con
el suficiente detalle las menciones necesarias para la identificacion
de los bienes y derechos y las que resulten precisas para reflejar su
situacion juridica y del destino o uso a que estén siendo dedicados;
y que el Inventario Patrimonial de las Entidades Locales y Entidades
de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ellas incluira, al
menos, los bienes inmuebles y los derechos reales sobre los mismos.

La rectificacion se verificara anualmente, reflejandose las vicisitudes
de toda indole acaecidas a los bienes y derechos durante este
periodo. Es decir, se deberan de reflejar las adquisiciones, ventas,
permutas, servidumbres, alteraciones de calificacion juridica de los
bienes, y cualesquiera otras con repercusion en los bienes y
derechos objeto del Inventario, ocurridas durante el ejercicio anual.

Por otra parte, la comprobacion se efectuara siempre que se renueve
la Corporacion Local, levantandose acta, con el objeto de deslindar
responsabilidades que pudieran derivarse para los miembros
salientes de la misma y para los entrantes (arts. 33.2 RBEL, 36.2 y
56 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986).

a) Atribuciones de la Alcaldia:

El procedimiento de formacién y rectificacion del inventario se inicia
e impulsa por el Presidente de la corporacion local, quien girara las
instrucciones necesarias para la elaboracion y aprobacion,
rectificacion y comprobacion del inventario.

En el libro de inventarios y balances se reflejaran anualmente los
bienes, derechos y acciones de la Entidad Local y sus alteraciones,
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asi como la situacion del activo y pasivo, para determinar el
verdadero patrimonio en cada ejercicio econémico.

El art. 17.2 del RBEL, obliga a formar inventarios separados de los
bienes y derechos pertenecientes a Entidades con personalidad
propia y dependientes de las Entidades Locales; y también de
aguellos bienes y derechos que pertenezcan a establecimientos con
personalidad propia e independiente, siempre que la legitima
representacion correspondiere a la Entidad Local.

Inscripcion en el Registro de la Propiedad.

Las Corporaciones Locales deberan inscribir en el Registro de la
Propiedad sus bienes inmuebles y derechos reales, conforme a la
legislacion hipotecaria. A tal efecto sera suficiente certificacion que,
con relacion al inventario aprobado por la respectiva Corporacion,
expida el Secretario, con el visto bueno del Presidente de la
Corporacion.

La inscripcion en el Inventario no produce efectos sustantivos
respecto de los bienes a él incorporados; por ello es indiscutible la
prevalencia del Registro de la Propiedad sobre el Inventario. La STS
de 28 de abril de 1989, expone en este sentido: "El inventario
municipal es un mero registro administrativo que por si solo ni prueba,
ni crea, ni constituye derecho alguno a favor de la Corporacion,
siendo mas bien un libro que sirve, respecto de sus bienes, de
recordatorio constante para que la Corporacion ejercite las facultades
que le corresponden”.

1. Inmuebles.

En este apartado se incluiran los datos siguientes: Nombre de la finca
(si tuviera alguno conocido), naturaleza (patrimonial o demanial),
situacion (en el caso de las urbanas se indicara la via publica y
namero; en las rusticas el paraje, poligono y parcela), linderos,
superficie, caracteristicas de la construccion y estado de
conservacion en el caso de edificios, datos de individualizacién en el
caso de vias publicas con especial referencia a sus limites, longitud
y anchura, clase de aprovechamiento en las fincas rusticas,
naturaleza de dominio publico o patrimonial, titulo y fecha de
adquisicion, signatura de inscripcion en el Registro de la Propiedad,
destino y acuerdo que lo hubiera dispuesto, derechos reales
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constituidos a su favor, derechos reales de gravamen, derechos
personales constituidos, coste de adquisicion, inversiones y mejoras,
valor de venta y frutos y rentas que produzca.

2. Derechos reales.

En este apartado se incluiran los datos siguientes: Naturaleza,
inmueble sobre el que recaiga, contenido del derecho, titulo de
adquisicion, signatura de inscripcion en el Registro de la Propiedad,
coste de adquisicion, valoracion actual y frutos y rentas que
produzca.

3. Muebles de caracter histérico, artistico o de considerable valor
econdmico.

En este apartado se expresara: la descripcion, razones de su valor
historico, artistico o economico, situacion y persona responsable de
su custodia.

4. Valores mobiliarios, créditos y derechos, de caracter personal de
la Corporacion.

El inventario de los valores mobiliarios contendran las
determinaciones siguientes: Numero de los titulos, Clase, Organismo
o Entidad emisora, Serie y numeracion, Fecha de adquisicién, precio,
capital nominal, valor efectivo, frutos y rentas que produce y lugar de
deposito.

El inventario de los créditos y derechos personales expresaran los
datos siguientes: concepto, nombre del deudor, valor, titulo de
adquisicion y vencimiento en su caso.

5. Vehiculos.

Se detallara: Clase, traccibn mecanica, matricula, titulo de
adquisicion, destino, coste de adquisicion y valor actual.

6. Semovientes (animales).

Se consignara: Especie, numero de cabezas, marcas y persona
responsable de su custodia.

7. Muebles (no incluidos en los grupos anteriores).
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Se describiran sucintamente en la medida necesaria para su
individualizacion.
8. Bienes y derechos revertibles

Son bienes y derechos que pueden revertir a la entidad local al
transcurso de cierto plazo o al cumplirse o no, determinada condicion.

Se resefaran con el detalle suficiente, segun su naturaleza.
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