Tema 1. Principios constitucionales: el Estado social y democratico de
derechos. Los valores superiores en la Constitucion espafiola.

Tema 2. Los derechos y deberes fundamentales. La proteccion vy
suspension de los derechos fundamentales. Proteccidn juridica de los

derechos fundamentales de la persona.

Tema 3. Las Cortes Generales: composicidn, organizacion y atribuciones
del Congreso de los Diputados y del Senado.

Tema 4. El presidente del Gobierno: eleccién, cese y funciones. El
Gobierno: composicion, caracter, atribuciones y funciones.

Tema 5. El poder judicial: érganos de gobierno. Estructura: juzgados y
tribunales. Ordenes jurisdiccionales.

Tema 6. Las comunidades autdénomas: organizacion politica y
administrativa. El sistema de distribucion de competencias entre el
Estado y las comunidades autonomas.

Tema 7. El Parlamento de las Islas Baleares; composicidn, organizacion
y funciones.

Tema 8. El Estatuto de autonomia de las Islas Baleares: estructura,
contenido esencial i principios fundamentales. Distribucion
competencial entre el Govern y los consejos insulares.

Tema 9. Los Consejos insulares: naturaleza, composicion vy
competencias.

Tema 10. El Consell Insular de Menorca: Reglamento organico.

Tema 11. Configuracion de la Unidon Europea. Las fuentes del
ordenamiento juridico comunitario: los tratados; los reglamentos; las

directivas. Las instituciones comunitarias.

Tema 12. El derecho administrativo: concepto. Fuentes del derecho
publico. La Ley: clases de ley. El reglamento: concepto y clases. La

potestad reglamentaria del Consell Insular de Menorca.

Tema 13. El procedimiento administrativo: concepto, principios e
importancia. Regulacion. La  estructura del procedimiento
administrativo: inicio, ordenacidn, instruccion y finalizacion.

Tema 14. Los recursos administrativos: conceptos, clases y principios
generales de su regulacion.



Tema 15. Los interesados en el procedimiento administrativo. Derechos
de los ciudadanos, en particular, el acceso a los registros y archivos.

Tema 16. Administracion electrénica y procedimiento administrativo.
Derechos del ciudadano en sus relaciones por medios electrdnicos con
las administraciones. Canals de relacion entre ciudadano vy
Administracion.

Tema 17. La gestion documental: los registros de la Administracion
publica, el expediente y el archivo.

Tema 18. El presupuesto como instrumento de planificacidon, de
administracion y de gestion y como mecanismo general de
coordinacion. Finalidades del presupuesto.

Tema 19. Las subvenciones de las administraciones publicas:
procedimientos de concesidn y gestion de las subvenciones. Reintegro
de subvenciones. Control financiero. Infracciones y sanciones
administrativas en materia de subvenciones.

Tema 20. Patrimonio de las administraciones publicas; concepto,
naturaleza y clasificacion. Las prerrogativas de la Administracion;
afectaciéon, mutacion y adscripcion.

Tema 21. El marco normativo de las obligaciones publicas de
transparencia, acceso a la informaciény buen gobierno. Obligaciones de
transparencia y limites. Publicidad activa y transparencia en la gestion.
Informacidn publica y garantias.

Tema 22. La proteccion de datos personales: marco normativo.
Principios del derecho. Derechos de las personas.

Tema 23. La funciéon publica local: prelacion normativa aplicable al
Consell Insular de Menorca. Tipologia de personal en la funcion publica.
Acceso y provision.

Tema 24. Los derechos y deberes de los funcionarios publicos. Régimen
disciplinario del personal laboral y funcionarios.

TEMARIO ESPECIFICO.

Tema 1. La Administracion publica. Concepto y caracteristicas. La unidad
o pluralidad de las administraciones publicas. Tipo de administraciones
publicas. Principios constitucionales informadores. La Administracidn
territorial. La Administracion del Estado, de las comunidades
autonomas y de los entes locales.



Tema 2. La relacion juridica. El ciudadano o la ciudadana como titular de
derechos ante la Administracion. Los derechos publicos subjetivos. Los
intereses legitimos. Capacidad juridica y capacidad de obrar.

Tema 3. Las fuentes del derecho administrativo (l). Los principios de
jerarquia y competencia. La ley. Concepto y requisitos. Clases de leyes.
Las leyes orgdnicas. Las leyes ordinarias. Las disposiciones del Gobierno
con rango de ley. Decretos legislativos y decretos ley.

Tema 4. Las fuentes del derecho administrativo (Il). El reglamento.
Concepto y fundamento. Limites de la potestad reglamentaria. Clases
de reglamentos. Los reglamentos ilegales. La inderogabilidad singular de
los reglamentos. La costumbre. Los principios generales del derecho. La
jurisprudencia.

Tema 5. La Ley del procedimiento administrativo comun. Concepto,
ambito de aplicacion y principios generales.

Tema 6. La Ley de régimen juridico del sector publico. Concepto, ambito
de aplicacion y principios generales.

Tema 7. El derecho administrativo. Concepto y caracteristicas. La
organizaciéon administrativa. Concepto, principios y sistemas de
organizacidon. Los o6rganos administrativos. Concepto y elementos.
Naturaleza juridica de la relacion entre el titular del érgano y la
Administracion. Clases de 6rganos administrativos. Régimen juridico.
Creacion de 6rganos administrativos y de drganos colegiados.

Tema 8. La competencia administrativa. Concepto y naturaleza juridica.
Clases de competencia. Las técnicas de alteracion del ejercicio de la
competencia. Delegacidn, avocacion, encargo de gestion, delegacion de
firma y suplencia. La desconcentracion.

Tema 9. La jerarquia administrativa. La coordinacidon administrativa. Los
conflictos de atribuciones. Las relaciones entre administraciones
publicas. La descentralizacién administrativa. La autonomia. La
coordinacion vy la tutela.

Tema 10. El acto administrativo. La obligacién de resolver y los actos
presuntos. El silencio administrativo. Concepto y clases.

Tema 11. El procedimiento administrativo (l). El procedimiento
administrativo. Concepto y finalidad. La regulacidon del procedimiento
administrativo en el derecho espaiol. Principios inspiradores del
procedimiento administrativo.



Tema 12. La invalidez de los actos administrativos y sus grados. La
nulidad de pleno derecho. La anulabilidad y las irregularidades no
invalidantes. La incomunicacion de invalidez, la conversidn, la
conservacion y la convalidacion.

Tema 13. La revision de oficio de los actos administrativos. La revisidn
de oficio de los actos nulos. La declaraciéon de lesividad de actas
anulables. Suspensidn de los actos objeto de revisidn. La revocacién. La
rectificacion de los errores. Limites a la revision.

Tema 14. La responsabilidad patrimonial de la Administracién. Los
principios y requisitos de la responsabilidad patrimonial, Ia
indemnizacion y el procedimiento de responsabilidad. La accidén de
repeticion.

Tema 15. Los principios de la potestad sancionadora. Las sanciones
administrativas. Concepto y clases.

Tema 16. Los contratos administrativos. La legislacion de contratos del
sector publico. Contratos administrativos. Concepto y caracteristicas.
Naturaleza juridica.

Tema 17. Los convenios. Definicion y tipo. Requisitos de validez y
eficacia. Contenido. Tramites. Extincion. Efectos. Remisidon de los
convenios al Tribunal de Cuentas.

Tema 18. El patrimonio de las administraciones publicas (I). Concepto y
clases. El dominio publico. Concepto y naturaleza juridica.

Tema 19. El patrimonio de las administraciones publicas (ll). Afectacidn,
desafectacion y mutaciones demaniales. Uso y utilizacion del dominio
publico. Los bienes patrimoniales. Concepto y régimen juridico.

Tema 20. Las formas de la accion administrativa. El fomento. La
subvencion. La policia. Principios de la actividad administrativa de
limitacion. Manifestaciones.

Tema 21. La actividad administrativa de servicio publico. Concepto y
clases de servicios publicos. Las formas de gestién de los servicios
publicos. Gestidn directa, indirecta y mixta. La concesiéon. Concepto y
clases. Contenido y extincion de la concesion. Funcién publica, derecho
laboral y derecho penal

Tema 22. La regulacion constitucional de la funcidn publica. Principios.
El Estatuto basico del empleado publico. La funcidon publica del Estado,
de las comunidades auténomas y de la Administracién local.



Tema 23. La funcidn publica en la Comunidad Auténoma de las Islas
Baleares. La Ley de la funcidn publica de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares. Objeto y dmbito de aplicacion. El personal al servicio de
la Administracion publica. Concepto y clases. El funcionario publico.
Concepto y clases. Naturaleza juridica de la relacién funcionarial.

Tema 24. La funcién publica a la Administracidon local (l). La relaciéon de
puestos de trabajo. Los planes de ocupacién publica. Escaleras,
subescalas y grupos de clasificacion de los funcionarios. El grado
personal.

Tema 25. La funcidn publica a la Administracion local (I1). La constitucion
de la relacion funcionarial. La seleccion de los funcionarios. Principios,
requisitos para acceder a la funcidn publica y sistemas de seleccion. La
adquisicidon de la condicidn de funcionario. Requisitos. La provision de
puestos de trabajo. Sistemas de provision.

Tema 26. La funcién publica a la Administracion local (111). El contenido
de la relacién funcionarial (1). Los derechos de los funcionarios.
Derechos econdmicos y no econdmicos; derechos individuales. Los
derechos pasivos. Los deberes de los funcionarios. Las
incompatibilidades de los funcionarios.

Tema 27. La funcién publica a la Administracién local (IV). El contenido
de la relaciéon funcionarial (2). Los derechos colectivos de los
funcionarios. El derecho desindicacion. Concepto, principios vy
regulacion. El derecho de participacion. El derecho de negociacion
colectiva. El derecho de huelga.

Tema 28. La funcidn publica a la Administracion local (V). La dindmica
de la relacion funcionarial. Las situaciones administrativas de los
funcionarios de carrera. Servicio activo, servicios especiales, servicio a
otras comunidades autdnomas, excedencia y sus clases, suspension de
funciones, expectativa de destino y jubilacidn parcial.

Tema 29. El contrato de trabajo. Requisitos del contrato de trabajo.
Sujete, objeto, causa y forma. El contenido del contrato de trabajo.
Modificacién, suspension y extincion del contrato de trabajo.
Modalidades de la contratacion laboral.

Tema 30. La prevencién de riesgos laborales. Concepto, justificacion y
caracteristicas. La Ley de prevencidon de riesgos laborales. Objeto y
ambito de aplicacién. Organos competentes. Derechos y obligaciones.



Responsabilidades y sanciones. La prevencién de riesgos laborales a la
Administracion.

Tema 31. La seguridad social. Evolucion. Rasgos generales del sistema
espanol. Régimen general y regimenes especiales. La accidn protectora
de la seguridad social. Afiliacion y cotizacion. Clases pasivas.
Infracciones y sanciones en la orden social. Economia, hacienda publica
y sistema fiscal

Tema 32. El derecho presupuestario (I). Los principios constitucionales
en materia presupuestaria.

Tema 33. El derecho presupuestario (l). La Ley general presupuestaria.
Estructura y contenido. Los principios presupuestarios. Concepto,
naturaleza juridica y clases. El ciclo presupuestario. Elaboracion,
aprobacidn, ejecucion y liquidacion.

Tema 34. El derecho presupuestario (lll). El presupuesto de Ia
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares (1). Concepto y régimen
juridico. Elaboracion, estructura, ejecucion y contenido. Las llamadas
leyes de acompainamiento presupuestario en el ambito autonédmico. Los
créditos presupuestarios. Estructura.

Tema 35. El derecho presupuestario (IV). El presupuesto del Consejo
Insular de Menorca (1). Ejecucidon del presupuesto de gastos.
Procedimiento general y fases. Los ingresos. Modificaciones de crédito.
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Créditos ampliables,
incorporacion de crédito, generacion de crédito y transferencias de
crédito. Gastos plurianuales.

Tema 36. El derecho presupuestario (V). El presupuesto del Consejo
Insular de Menorca (2) Liquidaciéon y cierre. El control interno y externo
del presupuesto. La Intervencién General de la Comunidad Auténoma
de las Islas Baleares y la Sindicatura de Cuentas.



