TEMARIO ESPECIFICO

Tema 1. Las competencias del Consejo Insular de Menorca en materia
de Patrimonio Histodrico, cultura y deporte. Legislacion sectorial
nacional y autondmica. Museos y bibliotecas. Referencia a las leyes de
atribucién de competencias a los Consejos insulares.

Tema 2. Las competencias del Consejo Insular de Menorca en materia
de bienestar y accidn social, familia y menores. Legislacion sectorial
nacional y autondmica. Referencia a las leyes de atribucidn de
competencias a los Consejos insulares.

Tema 3. Las competencias en materia de actividades clasificadas,
parques acuaticos, espectaculos y actividades recreativas. Legislacion
sectorial nacional y autondmica. Referencia a las leyes de atribucion de
competencias a los Consejos insulares.

Tema 4. Las competencias del Consejo insular de Menorca en materia
de juventud y tiempo libre. Legislacion sectorial nacional y
autonomica. Referencia a las leyes de atribucion de competencias a los
Consejos insulares.

Tema 5. Las competencias del Consejo Insular de Menorca en materia
de ordenacion del territorio, urbanismo y habitabilidad. Legislacién
sectorial nacional y autondmica. Referencia a las leyes de atribucién de
competencias a los Consejos insulares.

Tema 6. Las competencias del Consejo Insular de Menorca en materia
de transportes y carreteras. Inspeccion técnica de vehiculos.
Legislacion sectorial nacional y autondmica. Referencia a las leyes de
atribucién de competencias a los Consejos insulares.

Tema 7. Las competencias del Consejo Insular de Menorca en materia
de ordenacidon y promocidn turistica. Legislacion sectorial nacional y
autondmica. Referencia a las leyes de atribucion de competencias a los
Consejos insulares.

Tema 8. Las competencias de la Comunidad Auténoma en materia de
agricultura, ganaderia, pesca, caza y artesania. Legislacidn sectorial
nacional y autondmica. Referencia a las leyes de atribucidn de
competencias a los Consejos insulares.

Tema 9. El régimen de cooficialidad de las lenguas. Referencia a la Ley
de normalizacidn linglistica. El uso de las lenguas oficiales a la



Administracion. Reglamento de usos linglisticos del Consejo Insular de
Menorca.

Tema 10. La gestion de la calidad en la Administracion publica:
conceptos generales. Técnicas basicas para la calidad y la mejora. Los
sistemas de gestion y la calidad de las organizaciones y de los servicios
publicos. Evaluacién de la organizacion y los servicios, compromisos de
servicio y gestidn por procesos.

Tema 11. Las administraciones publicas y la sociedad de la
informacidn. La gestidon del conocimiento en las organizaciones. La
Administracion electrdnica: pilares y principios.

Los servicios publicos electrénicos y el derecho de la ciudadania a
acceder. Los servicios de colaboracién interadministrativa. La
interoperabilidad.

Tema 12. La direccion publica. El personal directivo profesional. Tipos
de direccion. Direccion de equipos. La motivacion. La gestidon de
conflictos. La planificacidon de la gestion publica.

Tema 13. La planificacion estratégica y operativa. La direccién por
objetivos. La programacion de proyectos. Gestion de proyectosy
gestion por objetivos.

Tema 14. La planificacion en materia de ordenacion territorial y
urbanistica. Ley de ordenacion territorial de las Islas Baleares.
Directrices de ordenacion territorial. Plan Territorial Insular (PTI).
Planes directores sectoriales. Instrumentos de planeamiento
urbanistico. Derecho administrativo

Tema 15. La Administracion publica. Concepto y caracteristicas. La
unidad o pluralidad de las administraciones publicas. Tipos de
administraciones publicas. Principios constitucionales informadores.

Tema 16. La Administracion territorial. La Administracion del Estado,
de las comunidades auténomas y de los entes locales.

Tema 17. La Administracion de las comunidades auténomas.
Regulacién constitucional y caracteristicas. Los ordenamientos juridico-
administrativos de las comunidades autonomas. La pluralidad de
ordenamientos juridicos y sus principios de relaciéon. La concurrencia
normativa entre el Estado y las comunidades auténomas. La ejecucidn
autondmica de la legislacidn estatal. La coordinacién estatal. Las



delegaciones estatales, la armonizacidn legislativa y la intervencion
coercitiva. La prevalencia y supletoriedad del derecho estatal.

Tema 18. El principio de legalidad de la Administracidén. Potestades
regladas y discrecionales. Discrecionalidad y conceptos juridicos
indeterminados. El control de la discrecionalidad administrativa.
Técnicas de control. El principio de autotutela. La supremacia
posicional de la Administracidon publica. La autotutela administrativa:
caracteristicas y manifestaciones.

Tema 19. La relacidn juridica. El ciudadano o ciudadana como titular de
derechos ante la Administracion. Los derechos publicos subjetivos. Los
intereses legitimos. Capacidad juridica y capacidad de obrar.

Tema 20. La Ley de procedimiento administrativo comun. Concepto,
ambito de aplicacion y principios generales. La Ley de régimen juridico
del sector publico. Concepto, ambito de aplicacidon y principios
generales.

Tema 21. La Administracion publica y el derecho. El derecho
administrativo. Concepto y caracteristicas. La organizacion
administrativa. Concepto, principios y sistemas de organizacion. La
organizacion administrativa y el derecho. La potestad organizadora.
Los érganos administrativos. Concepto y elementos. Naturaleza
juridica de la relacién entre el titular del 6rgano y la Administracion.
Clases de 6rganos administrativos. Régimen juridico. La creacién de
organos administrativos y los drganos colegiados.

Tema 22. La competencia administrativa. Concepto y naturaleza
juridica. Clases de competencia. Las técnicas de alteracidn del ejercicio
de la competencia. Delegacion, avocacion, encargo de gestion,
delegacién de firma y suplencia. La desconcentracién. Las relaciones
interorganicas. Clases. La jerarquia administrativa. La coordinacion
administrativa. Los conflictos de atribuciones. Las relaciones entre
administraciones publicas. La descentralizacién administrativa. La
autonomia. La coordinacién y la tutela.

Tema 23. Los procedimientos especiales. El procedimiento para la
elaboracion de disposiciones de caracter general. Iniciativa legislativa y
potestad reglamentaria del Consejo Insular de Menorca.

Tema 24. La expropiacion forzosa. Concepto, fundamento y naturaleza
juridica. Elementos de la expropiacién forzosa. Sujeto, objeto,



contenido y causa. El procedimiento de expropiacion. El procedimiento
general u ordinario y sus fases. El procedimiento de urgencia.

Tema 25. La responsabilidad patrimonial de la Administracién. Los
principios y los requisitos de la responsabilidad patrimonial. La
efectividad de la responsabilidad patrimonial. La indemnizacién y el
procedimiento de responsabilidad. La accidén de repeticidon.

Tema 26. La potestad sancionadora de la Administraciény el
procedimiento administrativo sancionador. Las sanciones
administrativas. Concepto y clases. Los principios de la potestad
sancionadora. El procedimiento administrativo sancionador. Principios
y estructura del procedimiento sancionador.

Tema 27. La jurisdiccion contenciosa administrativa. Concepto,
naturaleza, extensién y limites. Organos. La ejecucién de sentencias.

Tema 28. El recurso contencioso administrativo. Concepto y naturaleza
juridica. Las partes en el proceso contencioso administrativo. Actos
impugnables. Procedimiento general del recurso contencioso
administrativo. Requisitos previos, iniciacion y tramitacion. Los
recursos de suplica, de apelacion, de casacion y de revision. El recurso
contencioso especial de los derechos y de las libertades
fundamentales.

Tema 29. Los contratos administrativos (1). Elementos de los contratos
administrativos. Sujeto, objeto y causa. La forma de los contratos
administrativos. El procedimiento de contratacion y sus fases.
Procedimientos de adjudicacidon y formas de eleccion del contratista.
Comunicacidn, formalizacién y publicacién. Especialidades formales
relativas a los distintos contratos. La doctrina de los actos separables.
La invalidez de los contratos. Causas.

Tema 30. Los contratos administrativos (ll). El contenido de los
contratos administrativos. Las garantias del cumplimiento contractual.
Las prerrogativas de la Administracion y las garantias del contratista.
La extincién de los contratos administrativos. Cumplimiento y
resolucidn. La ejecucion en sentido impropio. La cesidon del contrato y
la subcontratacion.

Tema 31. Los convenios. Concepto y clasificacion. Requisitos de validez
y eficacia. Contenido. Tramites. Extincidn. Efectos. Remisién de los
convenios al Tribunal de Cuentas. Su exclusion del marco de la Ley de
contratos del sector publico.



Tema 32. El patrimonio de las administraciones publicas. Concepto y
clases. El dominio publico. Concepto y naturaleza juridica. Elementos.
Sujeto, objeto y finalidad. Inicio y cese de la demanialidad. Afectacidn,
desafectacidon y mutaciones demaniales. Uso y utilizacién del dominio
publico. Autorizaciones y concesiones demaniales y reservas
demaniales. Los bienes patrimoniales. Concepto y régimen juridico. La
proteccidn y defensa del patrimonio de las administraciones publicas.

Tema 33. Las formas de la accion administrativa. El fomento. Concepto
y evolucion histdrica. Manifestaciones de la actividad administrativa de
fomento. La subvencion. La policia. Concepto y evolucidn historica.
Principios de la actividad administrativa de limitacion.
Manifestaciones. La actividad administrativa de servicio publico.
Evolucion histérica. Concepto y clases de servicios publicos. Funcion
publica, derecho laboral y derecho penal.

Tema 34. La regulacidn constitucional de la funcidn publica. Principios.
El Estatuto basico del empleado publico. La funcion publica del Estado,
de las comunidades auténomas y de la Administracion local. Prelacion
normativa de funcidn publica en el Consejo Insular de Menorca (Ley
20/2016, de 15 de diciembre, municipal y de régimen local de las Islas
Baleares)

Tema 35. La Ley de la funcidn publica de la Comunidad Auténoma de
las Islas Baleares. Ambito de aplicacién. Aplicacién en el Consejo
Insular de Menorca.

Tema 36. La funcién publica en el Consejo Insular de Menorca (l).
Estructura y organizacién actual de la funcién publica. Elementos. La
relacion de puestos de trabajo. Los planes de ocupacién publica.
Escalas y especialidades y grupos de clasificacidon de los funcionarios. El
grado personal. El Registro General de Personal.

Tema 37. La funcién publica en el Consejo Insular de Menorca (ll). La
constitucidon de la relacion funcionarial. La seleccion de los
funcionarios. Principios, requisitos para acceder a la funcién publicay
sistemas de seleccién. La adquisicién de la condicion de funcionario.
Requisitos.

Tema 38. La funcidn publica en el Consejo Insular de Menorca (ll1). El
contenido de la relacién funcionarial (2). Los derechos colectivos de los
funcionarios. El derecho de sindicacidon. Concepto, principios y
regulacion. El derecho de participacion. El derecho de negociacion
colectiva. El derecho a huelga.



Tema 39. La funcidn publica en el Consejo Insular de Menorca (V). Las
situaciones administrativas de los funcionarios de carrera. Servicio
activo, servicios especiales, servicio en otras administraciones publicas,
excedencia y sus clases, suspension de funciones, expectativa de
destinacion y jubilacion parcial.

Tema 40. La funcion publica en la Administracién local de las Islas
Baleares (V). La responsabilidad de los funcionarios. Clases. La
responsabilidad disciplinaria. Concepto, infracciones y sanciones
disciplinarias. El procedimiento disciplinario. La extincion de la
responsabilidad disciplinaria. La extincidn de la relacion funcionarial.

Tema 41. La prevencion de riesgos laborales. Concepto, justificacion y
caracteristicas. La Ley de prevencion de riesgos laborales. Objeto y
ambito de aplicacion. Organos competentes. Derechos y obligaciones.
Responsabilidades y sanciones. La prevencion de riesgos laborales en
la Administracion.

Tema 42. La seguridad social. Evolucidon. Rasgos generales del sistema
espafol. Régimen general y regimenes especiales. La accion protectora
de la Seguridad Social. Afiliacidn y cotizacion. Clases pasivas. Economia,
hacienda publica y sistema fiscal.

Tema 43 Conceptos basicos de estadistica. Principios indicadores
demograficos, econdmicos y de trabajo. Conceptos basicos de
contabilidad publica.

Tema 44. Actividad financiera y hacienda publica. El derecho
financiero. Concepto y contenido. Las fuentes del derecho financiero.
La Constitucion y los principios constitucionales del derecho financiero.
La ley organica. La ley ordinaria. Los decretos ley, los decretos
legislativos y los reglamentos. Otras fuentes del derecho financiero.

Tema 45. Los sujetos activos de la actividad financiera. El poder
financiero. Concepto y limites. El poder financiero del Estado, de las
comunidades auténomas y de las entidades locales. La Administracion
financiera espafola.

Tema 46. El objeto de la actividad financiera. Los ingresos publicos.
Concepto y clases. Los ingresos de derecho publico. Los ingresos de
derecho privado. El gasto publico. Concepto y clases. La actividad
financiera de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

Tema 47. El derecho tributario. Los principios constitucionales del
tributo. La codificacion tributaria. La Ley general tributaria. Principios



generales. El tributo. Concepto y clases. Las tasas. Concepto,
elementos y clases. Las contribuciones especiales. Concepto,
elementos y clases. Los impuestos. Concepto, elementos y clases. Los
precios publicos.

Tema 48. El derecho presupuestario (l). Los principios constitucionales
en materia presupuestaria. La Ley general presupuestaria. Estructuray
contenido. Ley de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. Los principios presupuestarios.

Concepto, naturaleza juridica y clases. El ciclo presupuestario.
Elaboracién, aprobacidén, ejecucion y liquidacion.

Tema 49. El derecho presupuestario (Il). El presupuesto de la
Comunidad Autdonoma de las Islas Baleares. Concepto y régimen
juridico. Elaboracion, estructura, ejecucion y contenido. Las llamadas
leyes de acompafiamiento presupuestario en el ambito autonémico.
Los créditos presupuestarios. Estructura.

Tema 50. El derecho presupuestario (lll). El presupuesto del Consejo
Insular de Menorca (1). Concepto y régimen juridico. Elaboracién,
estructura, ejecucidon y contenido. Los créditos presupuestarios.
Estructura.

Tema 51. El derecho presupuestario (1V). El presupuesto del Consejo
Insular de Menorca (2). Ejecucion del presupuesto de gastos.
Procedimiento general y fases. Los ingresos al Consejo Insular de
Menorca. Estructura y clasificacion. Modificaciones de crédito.
Créditos extraordinarios y suplementos de crédito. Créditos
ampliables, incorporacion de crédito, generacion de crédito y
transferencias de crédito. Gastos plurianuales.

Tema 52. El derecho presupuestario (V). El presupuesto del Consejo
Insular de Menorca (3). Liquidacion y cierre. El control interno y
externo del presupuesto. La Intervencion Insular y la Sindicatura de
Cuentas. La contabilidad publica. La tesoreria Insular.

Tema 53. El derecho presupuestario (VI). Los ilicitos en materia
presupuestaria y gasto publico. Las responsabilidades relacionadas con
la administracion de fondos publicos. El enjuiciamiento contable por el
Tribunal de Cuentas. Los ilicitos en materia de subvenciones publicas.
El fraude de subvenciones. El fraude de los fondos de la Unidn
Europea. Las infracciones administrativas en materia de subvenciones.



Tema 54. La financiacidn del Consejo Insular de Menorca. Régimen
juridico y medios de financiacion.



