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1. LA LEY DEL GOBIERNO

La Ley del Gobierno es la Ley 50 / 1997, de 27 de noviembre. Consta
de 5 Titulos, 26 articulos, 2 disposiciones adicionales y una disposicion
derogatoria Unica.

La Ley disefia el régimen juridico del mismo, partiendo de tres
principios que configuran el funcionamiento del Gobierno:

e El principio de la direccidén presidencial, que otorga al Presidente del
Gobierno la competencia para determinar las directrices politicas
que deberd seguir el Gobierno y cada uno de los Departamentos

e La colegialidad y consecuentemente la responsabilidad solidaria de
sus miembros

e El principio departamental que otorga al titular de cada
Departamento una amplia autonomia y responsabilidad en el ambito
de su respectiva gestion.

Desde estos planteamientos, en el Titulo | se regula la posicion
constitucional del Gobierno, asi como su composicion, con la distincion
entre drganos individuales y colegiados. Al propio tiempo, se destacan las
funciones que, con especial relevancia, corresponden al Presidente y al
Consejo de Ministros. Asimismo, se regula la creacion, composicion vy
funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno, érganos con una
aquilatada tradicion en nuestro Derecho.

El texto regula, asimismo, la Comisidon General de Secretarios de
Estado y Subsecretarios, con funciones preparatorias del consejo de
Ministros, el Secretariado del Gobierno y los Gabinetes.

El Titulo Il se dedica a regular el estatuto de los miembros del
Gobierno -cumpliendo el mandato contenido en el articulo 98.4 de la
Constitucion- y, en especial, los requisitos de acceso al cargo, su
nombramiento y cese, el sistema de suplencias y el régimen de
incompatibilidades.

lgualmente se contienen las normas sobre nombramiento, cese,
suplencia e incompatibilidades de los Secretarios de Estado; y el régimen
de nombramiento y cese de los Directores de Gabinete.

El Titulo Il establece las reglas de funcionamiento del Gobierno, con
especial atencién al Consejo de Ministros y a los demds drganos del
Gobierno y de colaboracién y apoyo al mismo. También se incluye una
referencia especial a la delegacién de competencias, fijando con claridad
sus limites, asi como las materias que resultan indelegables.



El Titulo IV se dedica a regular el Gobierno en funciones, con base en
el principio de lealtad constitucional, delimitando su propia posicion
constitucional y entendiendo que el objetivo ultimo de toda su actuacidn
radica en la consecucién de un normal desarrollo del proceso de formacion
del nuevo Gobierno.

Por ultimo en el Titulo V se regula el procedimiento para el ejercicio
por el Gobierno de la iniciativa legislativa que le corresponde,
comprendiendo dos fases principales en las que interviene el Consejo de
Ministros, asumiendo la iniciativa legislativa, en un primer momento, y
culminando con la aprobacion del proyecto de ley.

Se regula asimismo el ejercicio de la potestad reglamentaria, con
especial referencia al procedimiento de elaboracién de los reglamentos y a
la forma de las disposiciones y resoluciones del Gobierno, de sus miembros
y de las Comisiones Delegadas. De este modo, el texto procede a una
ordenacion de las normas reglamentarias con base en los principios de
jerarquia y de competencia, criterio este ultimo que preside la relacidon
entre los Reales Decretos del Consejo de Ministros y los Reales Decretos del
Presidente del Gobierno, cuya parcela propia se situa en la materia
funcional y operativa del 6rgano complejo que el Gobierno.

Finalmente, se regulan diversas forma de control de los actos del
Gobierno, de conformidad con lo establecido por nuestra Constituciony por
nuestra jurisprudencia constitucional y ordinaria, con la finalidad de
garantizar el control juridico de toda la actividad del Gobierno en el ejercicio
de sus funciones.

2. COMPOSICION Y FUNCIONES DEL GOBIERNO

2.1. COMPOSICION

El Gobierno se compone del Presidente, del Vicepresidente o
Vicepresidentes, en su caso, y de los Ministros, segun indica el articulo 98
de la Constitucidon y el articulo 1.2. de la Ley 50/ 1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno. Destacamos por ello, que la existencia de los Vicepresidentes
no es obligatoria en la composicion del Gobierno, quedando a la eleccién
del Presidente del Gobierno en cada caso concreto.



El Presidente dirige la accidon del Gobierno y coordina las funciones
de los demas miembros del mismo, sin perjuicio de la competencia y
responsabilidad directa de éstos en su gestion.

Incompatibilidades

Los miembros del Gobierno no podran ejercer otras funciones
representativas que las propias del mandato parlamentario, ni cualquier
otra funcién publica que no derive de su cargo, ni actividad profesional o
mercantil alguna.

Sera de aplicacién, asimismo, a los miembros del Gobierno el régimen
de incompatibilidades de los altos cargos de la Administracion General del
Estado.

Requisitos

Para ser miembro del Gobierno se requiere:

e Ser espanol
e Mayor de edad
e Disfrutar de los derechos de sufragio activo y pasivo

e No estar inhabilitado para ejercer empleo o cargo publico por
sentencia judicial firme.

Dejamos para mas adelante el estudio de la figura del Presidente del
Gobierno, para centrarnos ahora en el estudio de las figuras de los
Vicepresidentes y de los Ministros.

2.1.1. El Vicepresidente o Vicepresidentes

Funciones



Al Vicepresidente o Vicepresidentes, cuando existan, les
correspondera el ejercicio de las funciones que les encomiende el
Presidente.

El Vicepresidente que asuma la titularidad de un Departamento
Ministerial, ostentard, ademas, la condicién de Ministro.

En virtud del Real Decreto 554/2004, de 17 de abril, sobre las
Vicepresidencias del Gobierno, existen dos Vicepresidencias:

- Vicepresidencia Primera del Gobierno, a la que corresponde el
ejercicio de las funciones que le encomiende el Presidente del Gobierno, asi
como la presidencia de la Comisiéon General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios.

- Vicepresidencia Segunda del Gobierno, a la que corresponde, de
acuerdo con lo previsto en el art. 3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
el ejercicio de las funciones que le encomiende el Presidente del Gobierno,
asi como la presidencia de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos.

Nombramiento y separacion

Son nombrados y separados por el Rey a propuesta del Presidente
del Gobierno.

2.1.2. Los Ministros

Concepto y funciones

Los Ministros, como titulares de sus Departamentos, tienen
competencia y responsabilidad en la esfera especifica de su actuacién, y les
corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

e Desarrollar la accion del Gobierno en el dambito de su Departamento,
de conformidad con los acuerdos adoptados en Consejo de Ministros
o con las directrices del Presidente del Gobierno.



e Ejercer la potestad reglamentaria en las materias propias de su
Departamento.

e Ejercer cuantas otras competencias les atribuyan las leyes, las
normas de organizacion y funcionamiento del Gobierno vy
cualesquiera otras disposiciones.

e Refrendar, en su caso, los actos del Rey en materia de su
competencia.

Ademas de los Ministros titulares de un Departamento, podrdn
existir Ministros sin cartera, ( es decir que no tienen a su cargo un
Ministerio) a los que se les atribuird la responsabilidad de determinadas
funciones gubernamentales.

Actualmente, tras la reordenacion llevada a cabo por el Real Decreto
355/2018, de 6 de junio, la estructura del Gobierno es:

Articulo 1. Departamentos ministeriales.

La Administracion General del Estado se estructura en los siguientes
departamentos ministeriales:

Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

Ministerio de Justicia.

Ministerio de Defensa.

Ministerio de Hacienda.

Ministerio del Interior.

Ministerio de Fomento.

Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e lgualdad.

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

Ministerio de Cultura y Deporte.




Ministerio de Economia y Empresa.

Ministerio de Sanidad, Consumo vy Bienestar Social.

Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades.

Articulo 2. Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea vy
Cooperacion.

1. Corresponde al Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europeay
Cooperacidn la direccion de la politica exterior, la de las relaciones con Ia
Unién Europea y la de la cooperacién internacional al desarrollo, de
conformidad con las directrices del Gobierno y en aplicacién del principio
de unidad de accién en el exterior.

2. Este Ministerio se estructura en los siguientes 6rganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores.

b) La Secretaria de Estado para la Union Europea.

c) La Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional y para
Iberoamérica y el Caribe.

Articulo 3. Ministerio de Justicia.

1. Corresponde al Ministerio de Justicia la propuesta y ejecucidon de
la politica del Gobierno para el desarrollo del ordenamiento juridico, sin
perjuicio de las competencias de otros departamentos, las relaciones del
Gobierno con la Administracion de Justicia, con el Consejo General del
Poder Judicial y con el Ministerio Fiscal, a través del Fiscal General del
Estado, v la cooperacion juridica internacional, asi como las demas
funciones atribuidas por las leyes.

2. Este Ministerio dispone, como organo superior, de la Secretaria de
Estado de Justicia.

Articulo 4. Ministerio de Defensa.

1. Corresponde al Ministerio de Defensa el ejercicio de todas las
competencias y atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico como
organo _encargado de la ordenacidon, coordinacién y ejecucion de las
directrices generales del Gobierno sobre politica de defensa.




2. Este Ministerio dispone, como organo superior, de la Secretaria de
Estado de Defensa, asi como de los demads previstos en el ordenamiento
juridico y, de forma especifica, en la legislacion sobre organizacion militar.

Articulo 5. Ministerio de Hacienda.

1. Corresponde al Ministerio de Hacienda |la propuesta y ejecucion de
la politica del Gobierno en materia de hacienda publica, de presupuestos y
de gastos, ademas del resto de competencias y atribuciones gue le confiere
el ordenamiento juridico.

2. Este Ministerio se estructura en los siguientes 6rganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Hacienda.

b) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos.

Articulo 6. Ministerio del Interior.

1. Corresponde al Ministerio del Interior la propuesta y ejecucion de
la_politica del Gobierno en materia de seguridad ciudadana, trafico vy
seguridad vial, promocién de las condiciones para el ejercicio de los
derechos fundamentales, el ejercicio del mando de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y las demas competencias y atribuciones que le
confiere el ordenamiento juridico.

2. Este Ministerio dispone, como organo superior, de la Secretaria de
Estado de Seguridad.

Articulo 7. Ministerio de Fomento.

1. Corresponde al Ministerio de Fomento |la propuesta y ejecucién de
las politicas del Gobierno en materia de infraestructuras, de transporte
terrestre de competencia estatal, aéreo y maritimo, asi como de vivienda,
calidad de la edificaciéon y suelo.

2. Este Ministerio dispone, como 6rgano superior, de la Secretaria de
Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda.

Articulo 8. Ministerio de Educacion y Formacion Profesional.

1. Corresponde al Ministerio de Educacién y Formacion Profesional la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia educativa y de
formacion profesional.




2. Este Ministerio dispone, como organo superior, de la Secretaria de
Estado de Educacion y Formacion Profesional.

Articulo 9. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social.

1. Corresponde al Ministerio de Trabajo, Migraciones vy Seguridad
Social la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de
empleo v de Seguridad Social, asi como el desarrollo de la politica del
Gobierno en materia de extranjeria, inmigracidon y emigracion.

2. Este Ministerio se estructura en los siguientes 6rganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Migraciones.

b) La Secretaria de Estado de la Seguridad Social.

Articulo 10. Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

1. Corresponde al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo la
propuesta v ejecucion de la politica del Gobierno en materia de industria,
comercio y turismo.

2. Este Ministerio se estructura en los siguientes 6érganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Comercio.

b) La Secretaria de Estado de Turismo.

Articulo 11. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Corresponde al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidon la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de recursos
agricolas, ganaderos y pesqueros, de industria agroalimentaria, de
desarrollo rural y de alimentacidn.

Articulo 12. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e
Igualdad.

1. Corresponde al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las
Cortes e lgualdad Ila coordinacién de los asuntos de relevancia
constitucional, la preparacion, desarrollo y seguimiento del programa
legislativo, el apoyo inmediato a la Presidencia del Gobierno, la asistencia
al Consejo de Ministros, a las Comisiones Delegadas del Gobierno, a la




Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios y, en particular,
al Gobierno en sus relaciones con las Cortes Generales.

2. Asimismo corresponde al Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes e lgualdad la direccién de las politicas dirigidas a hacer real y
efectiva la igualdad entre mujeres y hombres y la erradicacién de toda
forma de discriminacion.

3. Este Ministerio se estructura en los siguientes 6érganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes.

b) La Secretaria de Estado de Igualdad.

Articulo 13. Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica.

1. Corresponde al Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica
las relaciones con las Comunidades Autonomas y las Entidades que integran
la Administracion Local y las relativas a la organizacion territorial del Estado.

2. Asimismo corresponde al Ministerio de Politica Territorial vy
Funcion Publica la propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en
materia de Funcidon y Gobernanza publicas.

3. Este Ministerio se estructura en los siguientes 6rganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Politica Territorial.

b) La Secretaria de Estado de Funcion Publica.

Articulo 14. Ministerio para la Transicion Ecolodgica.

1. Corresponde al Ministerio para la Transicion Ecoldgica la propuesta
y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de energia y medio
ambiente para la transicion a un modelo productivo y social mas ecolégico.

2. lgualmente corresponde al Ministerio para la Transicion Ecologica
la politica de agua como bien publico esencial.

3. Este Ministerio se estructura en los siguientes drganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Energia.

b) La Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Articulo 15. Ministerio de Cultura y Deporte.




1. Corresponde al Ministerio de Cultura y Deporte la promocidn,
proteccion y difusion del patrimonio histérico espafiol, de los museos
estatales v de las artes, del libro, la lectura y la creacién literaria, de las
actividades cinematogréficas y audiovisuales y de los libros y bibliotecas
estatales, la promocidn y difusidon de la cultura en espanol, asi como el
impulso de las acciones de cooperacién cultural y, en coordinacidon con el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperaciéon, de las
relaciones internacionales en materia de cultura.

2. Asimismo corresponde a este Ministerio la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia de deporte.

Articulo 16. Ministerio de Economia y Empresa.

1. Corresponde al Ministerio de Economia y Empresa |la propuesta y
ejecucion de la politica del Gobierno en materia econdmica y de reformas
para la mejora de la competitividad, de desarrollo industrial, de
telecomunicaciones y sociedad de la informaciéon, de desarrollo de Ia
Agenda Digital asi como la politica de apoyo a la empresa, y el resto de
competencias y atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico.

2. Este Ministerio se estructura en los siguientes érganos superiores:

a) La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.

b) La Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la
Agenda Digital.

Articulo 17. Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social.

1. Corresponde al Ministerio de Sanidad, Consumo vy Bienestar Social
la propuesta y ejecucién de la politica del Gobierno en materia de salud, de
planificacion y asistencia sanitaria y de consumo, asi como el ejercicio de
las competencias de la Administracion General del Estado para asegurar a
los ciudadanos el derecho a la proteccién de la salud.

2. Asimismo le corresponde a este ministerio la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia de cohesidn e inclusidn social, de
familia, de proteccién del menor y de atencién a las personas dependientes
o con discapacidad.

3. Este Ministerio dispone, como 6rgano superior, de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales.
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Articulo 18. Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades.

1. Corresponde al Ministerio de Ciencia, Innovaciéon y Universidades
la_propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno _en materia de
Universidades, investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién
en todos los sectores.

2. Este Ministerio dispone, como organo superior, de la Secretaria de
Estado de Universidades, Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

Disposicion adicional primera. Adscripcion del Consejo Superior de
Deportes.
El Consejo Superior de Deportes, de acuerdo con el articulo 7.2 de la

Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, queda adscrito al Ministerio de
Cultura y Deporte.

Disposicion adicional segunda. Adscripcion del Centro Nacional de
Inteligencia.
El Centro Nacional de Inteligencia, de acuerdo con la disposicion

adicional tercera de la Ley 11/2002, de 6 de mayo, del Centro Nacional de
Inteligencia, queda adscrito al Ministerio de Defensa.

Disposicion adicional tercera. Adscripcion de |la Secretaria de Estado
de Comunicacion.

La Secretaria de Estado de Comunicacion depende orgdnicamente de
la Presidencia del Gobierno y funcionalmente del Ministro que asuma las
funciones de Portavoz del Gobierno, a los efectos del ejercicio de las
mismas.

D isueltas lasClm aras el5 deM arzo de de 2019 Ia actividad parkbmentaria se
reanudarll tras o form aciln de las nuevas cllm aras y nuevo Gob¥mo cuya
sesiln constitutiva estll selalda para eldld 21deM ayo de 20190elGobimc
actualen funcbnes es elsigueentel]
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TELEOPOSICIONES
Texto escrito a máquina
Disueltas las Cámaras el 5 de Marzo de de 2019 la actividad parlamentaria se reanudará tras la formación de las nuevas cámaras y nuevo Gobierno cuya 
sesión constitutiva está señalada para el día 21 de Mayo de 2019, el Gobierno actual en funciones es el siguiente:
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http://www.lamoncloa.gob.es/presidente/biografia/Paginas/index.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/presidente/biografia/Paginas/index.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/presidente/biografia/Paginas/index.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618carmencalvo.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618carmencalvo.aspx
http://www.mpr.gob.es/Paginas/index.aspx
http://www.mpr.gob.es/Paginas/index.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618josepborrell.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618josepborrell.aspx
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/Paginas/inicio.aspx
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http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618doloresdelgado.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618doloresdelgado.aspx
http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/es/inicio
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618margaritarobles.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618margaritarobles.aspx
http://www.defensa.gob.es/
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618mariajesusmontero.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618mariajesusmontero.aspx
http://www.minhafp.gob.es/es-ES/Paginas/Home.aspx
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http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618fernandograndemarla.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618fernandograndemarla.aspx
http://www.interior.gob.es/
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618joseluisabalos.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618joseluisabalos.aspx
https://www.fomento.gob.es/mfom/lang_castellano/default.htm
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618isabelcelaa.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618isabelcelaa.aspx
http://www.mecd.gob.es/portada-mecd/
http://www.mecd.gob.es/portada-mecd/

15


http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618magdalenavalerio.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618magdalenavalerio.aspx
http://www.empleo.gob.es/
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618reyesmaroto.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618reyesmaroto.aspx
http://www.mincotur.gob.es/es-ES/Paginas/index.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618luisplanas.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618luisplanas.aspx
http://www.mapama.gob.es/es/
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http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618meritxellbatet.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618meritxellbatet.aspx
http://www.seat.mpr.gob.es/portal/index.html
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618teresaribera.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618teresaribera.aspx
http://www.mincotur.gob.es/energia/es-ES/Paginas/index.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/13062018_joseguirao.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/13062018_joseguirao.aspx
http://www.mecd.gob.es/portada-mecd/
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http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618nadiacalvino.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618nadiacalvino.aspx
http://www.mineco.gob.es/portal/site/mineco/
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618carmenmonton.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618carmenmonton.aspx
http://www.msssi.gob.es/
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618pedroduque.aspx
http://www.lamoncloa.gob.es/gobierno/Paginas/070618pedroduque.aspx
http://www.idi.mineco.gob.es/
fusty
Texto escrito a máquina
Ministra de sanidad Consumo y Bienestar social
Mª Luisa Carcedo


Nombramiento y separacion

Seran nombrados y separados por el Rey, a propuesta de su
Presidente.

Sefialar por ultimo que la separacién de los Vicepresidentes del
Gobierno y de los Ministros sin cartera llevara aparejada la extincion de
dichos 6rganos.

2.1.3. Consejo de Ministros y Comisiones Delegadas del Gobierno

Los miembros del Gobierno se rednen en Consejo de Ministros y en
Comisiones Delegadas del Gobierno.

a) El Consejo de Ministros.
Funciones

Al Consejo de Ministros, como 6rgano colegiado del Gobierno, le
corresponde:

e Aprobar los proyectos de ley y su remision al Congreso de los
Diputados o, en su caso, al Senado.

e Aprobar el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado.

e Aprobar los Reales Decretos-Leyes y los Reales Decretos
Legislativos.

e Acordar la negociacion y firma de Tratados internacionales, asi
como su aplicacién provisional.

e Remitir los Tratados internacionales a las Cortes Generales en los
términos previstos en los articulos 94 y 96.2 de la Constitucién.

e Declarar los estados de alarma y de excepcién y proponer al
Congreso de los Diputados la declaracidn del estado de sitio.

e Disponer la emisidon de Deuda Publica o contraer crédito, cuando
haya sido autorizado por una Ley.

e Aprobar los reglamentos para el desarrollo y la ejecucidon de las
leyes, previo dictamen del Consejo de Estado, asi como las demas
disposiciones reglamentarias que procedan.

e Crear, modificar y suprimir los 6rganos directivos de los
Departamentos Ministeriales.
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e Adoptar programas, planes y directrices vinculantes para todos
los 6rganos de la Administracion General del Estado.

e Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion, las
leyes y cualquier otra disposicion.

Funcionamiento

Destacamos los siguientes puntos relevantes referidos al Consejo de
Ministros:

e A las reuniones del Consejo de Ministros podran asistir los
Secretarios de Estado cuando sean convocados.

e Las deliberaciones del Consejo de Ministros seran secretas.

e El Presidente del Gobierno convoca y preside las reuniones del
Consejo de Ministros, actuando como Secretario el ministro de la
Presidencia.

e Las reuniones del Consejo de Ministros podran tener caracter
decisorio o deliberante.

e El orden del dia de las reuniones del Consejo de Ministros se fijara
por el Presidente del Gobierno.

e De las sesiones del Consejo de Ministros se levantara acta en la que
figuraran, exclusivamente, las circunstancias relativas al tiempo vy
lugar de su celebracion, la relacion de asistentes, los acuerdos
adoptados y los informes presentados.

b) Comisiones Delegadas del Gobierno
Funciones

Corresponde a las Comisiones Delegadas, como 6rganos colegiados
del Gobierno:

e Examinar las cuestiones de caracter general que tengan relacion
con varios de los Departamentos Ministeriales que integren la
Comision.

e Estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios Ministerios,

requieran la elaboracidon de una propuesta conjunta previa a su
resolucién por el Consejo de Ministros.

e Resolver los asuntos que afectando a mas de un ministerio, no
requieran ser elevados al Consejo de ministros.
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e Ejercer cualquier otra atribucidon que les confiera el ordenamiento
juridico o que les delegue el Consejo de Ministros.

Funcionamiento

Las deliberaciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno seran
secretas.

No obstante podran ser convocados a las reuniones de las
Comisiones Delegadas los titulares de aquellos otros érganos superiores y
directivos de la Administracion General del Estado que se estime
conveniente.

Creacion, modificacidn y suspension

La creacidon, modificacidon y supresion de las Comisiones Delegadas
del Gobierno sera acordada por el Consejo de Ministros mediante Real
Decreto, a propuesta del Presidente del Gobierno.

El Real Decreto de creacién de una Comision Delegada debera
especificar, en todo caso:

e El miembro del Gobierno que asume la presidencia de la
Comision.

e Los miembros del Gobierno y, en su caso, Secretarios de Estado
que la integran.

e Las funciones que se atribuyen a la Comision.

e El miembro de la Comisidon al que corresponde la Secretaria de la
misma.

2.2. FUNCIONES

Corresponde al Gobierno, a tenor de lo establecido en el articulo 97
de la Constitucion:

e Dirigir la politica interior
e Dirigir la politica exterior
e Dirigir la Administracion civil

e Dirigir la Administracion militar
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e Dirigir la defensa del Estado
e Ejercer la funcién ejecutiva

e Ejercer la potestad reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y
las leyes

3. DESIGNACION, REMOCION Y FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL
GOBIERNO

3.1. DESIGNACION

El Presidente del Gobierno puede ser nombrado de dos formas, a las
gue denominaremos respectivamente “ordinaria” y “extraordinaria”. Su
regulacidn constitucional se recoge en los articulos 99, 101y 113y 114.

3.1.1. Ordinaria

Se realiza en tres supuestos:

- Después de cada renovacién del Congreso de los Diputados
- Por pérdida de una cuestién de confianza

- Por fallecimiento

En todos los casos citados el procedimiento de eleccién y
nombramiento es el que esquematizamos a continuacion:

1- El Rey, previa consulta con los representantes designados por los
Grupos politicos con representacion parlamentaria, y a través del
Presidente del Congreso, propondra un candidato a la Presidencia del
Gobierno.

2- El candidato propuesto conforme a lo previsto en el apartado
anterior expondra ante el Congreso de los Diputados el programa politico
del Gobierno que pretenda formar y solicitara la confianza de la Cdmara.
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3-Si el Congreso de los Diputados, por el voto de la mayoria absoluta
de sus miembros, otorgare su confianza a dicho candidato, el Rey le
nombrara Presidente. De no alcanzarse dicha mayoria, se someterd la
misma propuesta a nueva votacion cuarenta y ocho horas después de la
anterior, y la confianza se entendera otorgada si obtuviere la mayoria
simple.

Si efectuadas las citadas votaciones no se otorgase la confianza para
la investidura, se tramitardn sucesivas propuestas en la forma prevista en
los apartados anteriores.

Si transcurrido el plazo de dos meses, a partir de la primera votacion
de investidura, ningun candidato hubiere obtenido la confianza del
Congreso, el Rey disolvera ambas Camaras y convocara nuevas elecciones
con el refrendo del Presidente del Congreso.

3.1.2. Extraordinaria

Procede en el caso de pérdida de una mocion de censura. En Ia
mocion de censura debe incluirse un candidato a la Presidencia del
Gobierno que sera nombrado como tal por el Rey en caso de que prospere
la mocion, es decir, en caso de que la mocidn de censura sea aprobada por
la mayoria absoluta del Congreso de los Diputados. De ahi que la mocion de
censura en nuestro pais tenga la caracteristica de ser “constructiva”.

3.1.3. Nombramiento y juramento

El nombramiento del Presidente del Gobierno se realiza por el Rey
con el refrendo del Presidente del Congreso de los Diputados.

El juramento se realiza ante el rey, jurando o prometiendo cumplir
fielmente las obligaciones del cargo, con lealtad al Rey, y hacer guardar la
Constitucién como norma fundamental del Estado.( Real Decreto 707/
1979, de 5 de abril)
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3.2. REMOCION

El Presidente del Gobierno cesa por las siguientes causas:

e Dimision voluntaria

e Pérdida de la confianza parlamentaria, al no superar una mocion de
censura o una cuestidn de confianza

e Renovacion del Congreso de los Diputados

e Fallecimiento

3.3. FUNCIONES

Segun el articulo 98.2 de la Constitucidn, corresponde al Presidente
del Gobierno

e Dirigir la accion del Gobierno

e Coordinar las funciones de los demas miembros del mismo, sin
perjuicio de la competencia y responsabilidad directa de éstos en su
gestion.

Ademas de esas funciones genéricas corresponde al Presidente del
Gobierno el ejercicio de las siguientes funciones especificas:

1. Representar al Gobierno
2. Establecer el programa politico del Gobierno

3. Determinar las directrices de la politica interior y exterior y velar por
su cumplimiento

4. Proponer al Rey, previa deliberacién del Consejo de Ministros, la
disolucién del Congreso de los Diputados, del Senado o de ambas
Camaras
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5. Plantear ante el Congreso de los Diputados, previa deliberacion del
Consejo de Ministros, la cuestion de confianza

6. Proponer al Rey la convocatoria de referéndum consultivo, previa
autorizacién del Congreso de los Diputados

7. Dirigir la politica de defensa y ejercer respecto de las Fuerzas
Armadas las funciones previstas en la legislacidon reguladora de la
defensa nacional y de la organizacion militar

8. Convocar, presidir y fijar el orden del dia de las reuniones del Consejo
de Ministros, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 62. g) de la
Constitucién

9. Refrendar, en su caso, los actos del Rey y someterle, para su sancion,
las leyes y demdas normas con rango de ley, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 64 y 91 de la Constitucidn

10.Interponer el recurso de inconstitucionalidad

11.Crear, modificar y suprimir, por Real Decreto, los Departamentos
Ministeriales, asi como las Secretarias de Estado. Asimismo, le
corresponde la aprobacién de la estructura orgdnica de la Presidencia
del Gobierno

12.Proponer al Rey el nombramiento y separacion de los
Vicepresidentes y de los Ministros

13.Resolver los conflictos de atribuciones que puedan surgir entre los
diferentes Ministerios

14.Impartir instrucciones a los demas miembros del Gobierno

15.Ejercer cuantas otras atribuciones le confieran la Constitucion y las
leyes.

4. RELACIONES CON LAS CORTES GENERALES

Las relaciones entre el gobierno y las cortes generales se regulan en
el Titulo V de la Constitucion espanola de 1978, articulos 108 a 116
incluidos.

4.1. RELACIONES DE CONTROL
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Las relaciones de control establecidas sobre el Gobierno a favor de
las Cdmaras son las siguientes:

1. El Gobierno responde solidariamente en su gestion politica ante el
Congreso de los Diputados

2. Las Camaras y sus Comisiones podrdn recabar, a través de los
Presidentes de aquéllas, la informacién y ayuda que precisen del
Gobierno y de sus Departamentos y de cualesquiera autoridades del
Estado y de las Comunidades Auténomas

3. Las Cdmaras y sus Comisiones pueden reclamar la presencia de los
miembros del Gobierno

4. Los miembros del Gobierno tienen acceso a las sesiones de las
Camaras y a sus Comisiones y la facultad de hacerse oir en ellas, y
podran solicitar que informen ante las mismas funcionarios de sus
Departamentos

5. El Gobierno y cada uno de sus miembros estan sometidos a las
interpelaciones y preguntas que se le formulen en las Cdmaras. Para
esta clase de debate los Reglamentos estableceran un tiempo
minimo semanal

6. Toda interpelaciéon podra dar lugar a una mocion en la que la Cdmara
manifieste su posicion

4.2. CUESTION DE CONFIANZA Y MOCION DE CENSURA

Se articulan como mecanismos extraordinarios de control sobre la
accion de Gobierno, por parte del Congreso de los Diputados. Su regulacion
especifica la indicamos a continuacion.

4.2.1. Cuestion de confianza
Regulada en el articulo 112 de la Constitucion espafola de 1978.

El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de
Ministros, puede plantear ante el Congreso de los Diputados la cuestion de
confianza sobre su programa o sobre una declaracion de politica general.

La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma
la mayoria simple de los Diputados.

4.2.2. Mocidn de censura
Regulada en el articulo 113 de la Constitucion espafiola de 1978.

Es un mecanismo extraordinario de control que puede ser ejercido
por el Congreso de los Diputados para exigir la responsabilidad politica del
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Gobierno mediante la adopcion por mayoria absoluta de la mociéon de
censura.

La mocion de censura debera ser propuesta al menos por la décima
parte de los Diputados, y habrd de incluir un candidato a la
Presidencia del Gobierno.

La mocidn de censura no podrd ser votada hasta que transcurran
cinco dias desde su presentacidn. En los dos primeros dias de dicho
plazo podran presentarse mociones alternativas.

Si la mocion de censura no fuere aprobada por el Congreso, sus
signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de
sesiones.

Si el Congreso niega su confianza al Gobierno, éste presentara su

dimision al Rey, procediéndose a continuacién a la designacién de
Presidente del Gobierno.

Si el Congreso adopta una mocion de censura, el Gobierno presentara

su dimision al Rey y el candidato incluido en aquélla se entendera investido
de la confianza de la Camara. El Rey le nombrara Presidente del Gobierno.

4.3. RELACIONES DEL GOBIERNO RESPECTO A LAS CAMARAS

El ejercicio de control de las Camaras respecto al Gobierno se traduce

en un control inverso que puede ser ejercido por el Gobierno respecto de
las mimas. Las reglas generales de este control son las siguientes:

El Presidente del Gobierno, previa deliberacién del Consejo de
Ministros, y bajo su exclusiva responsabilidad, podra proponer la
disolucién del Congreso, del Senado o de las Cortes Generales, que
sera decretada por el Rey. El decreto de disolucion fijara la fecha de
las elecciones.

La propuesta de disolucién no podrd presentarse cuando esté en
tramite una mocion de censura.

No procedera nueva disolucion antes de que transcurra un afo desde
la anterior, salvo lo dispuesto en el articulo 99, apartado 5 de la
Constitucion espanola de 1978.

4.4, RELACIONES EN LOS ESTADOS DE ALARMA, EXCEPCION Y SITIO

En las situaciones en las que se producen los estados de alarma,

excepcion y sitio es en las que se observa una especial coordinacion y un
marcado control de las Cortes hacia el Gobierno y viceversa, ya que actian
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de manera paralela. Recordamos lo ya analizado con respecto a la
declaracidén de estos estados.

No podra procederse a la disolucién del Congreso mientras estén
declarados algunos de los estados citados, quedando automaticamente
convocadas las Camaras si no estuvieren en periodo de sesiones. Su
funcionamiento, asi como el de los demas poderes constitucionales del
Estado, no podran interrumpirse durante la vigencia de estos estados.

Disuelto el Congreso o expirado su mandato, si se produjere alguna
de las situaciones que dan lugar a cualquiera de dichos estados, las
competencias del Congreso seran asumidas por su Diputacidon Permanente.

La declaracion de los Estados de alarma, de excepcidn y de sitio no
modificaran el principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes
reconocidos en la Constitucidon y en las leyes.

4.4.1. Estado de alarma

El estado de alarma sera declarado por el Gobierno mediante Decreto
acordado en Consejo de Ministros por un plazo maximo de quince dias,
dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al
efecto y sin cuya autorizacidon no podra ser prorrogado dicho plazo. El
decreto determinara el ambito territorial a que se extienden los efectos de
la declaracion.

4.4.2. Estado de excepcion

El estado de excepcidn sera declarado por el Gobierno mediante
decreto acordado en Consejo de Ministros, previa autorizacion del
Congreso de los Diputados. La autorizacion y proclamacion del estado de
excepcion debera determinar expresamente los efectos del mismo, el
ambito territorial a que se extiende y su duracion, que no podra exceder de
treinta dias prorrogables por otro plazo igual, con los mismos requisitos.

4.4.3. Estado de sitio

El estado de sitio sera declarado por la mayoria absoluta del Congreso
de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso
determinard su ambito territorial, duracién y condiciones.

5. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL: CONCEPTO. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION Y ACTUACION
ADMINISTRATIVA

5.1. PRINCIPIOS GENERALES
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Se recogen en el articulo 103 de la Constitucién espanola de 1978.

Son los siguientes:

La Administracién Publica sirve con objetividad los intereses
generales

Actua de acuerdo con los principios de:

a) Eficacia

b) Jerarquia

c) Descentralizacién

d) Desconcentracion

e) Coordinacion con sometimiento pleno a la ley y al Derecho.
5.2. PREVISIONES CONSTITUCIONALES

Otras previsiones constitucionales sobre la Administracion publica,

las resumimos a continuacion:

a)

b)

d)

Los 6rganos de la Administracion del Estado son creados, regidos y
coordinados de acuerdo con la ley.

La ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la
funcidn publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad,
las peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, el sistema
de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones.

Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del
Gobierno, tendran como mision proteger el libre ejercicio de los
derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana.

Una ley orgdnica determinara las funciones, principios basicos de
actuacién y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad. Los
Tribunales controlan la potestad reglamentaria y la legalidad de la
actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los
fines que la justifican.

Los particulares, en los términos establecidos por la ley, tendran
derecho a ser indemnizados por toda lesidn que sufran en cualquiera
de sus bienes y derechos, salvo en los casos de fuerza mayor, siempre
gue la lesidon sea consecuencia del funcionamiento de los servicios
publicos.

La ley regulara:
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a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el
procedimiento de elaboracidn de las disposiciones administrativas
gue les afecten.

b) Elacceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos,
salvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la
averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos
administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia del
interesado.

6. LA LEY 40/2015 DE 1 DE OCTUBRE DEL SECTOR PUBLICO.

Esta Ley regula, en el marco del régimen juridico comun a todas las
Administraciones publicas, la organizacién y el funcionamiento de la
Administracion General del Estado y los Organismos publicos vinculados o
dependientes de ella, para el desarrollo de su actividad.

El modelo de Estado social y democratico de Derecho a que se refiere
la Constitucion espafiola tiene una singular trascendencia sobre el sistema
de la Administracion publica en general y, por tanto, sobre la
Administracion General del Estado en particular.

En primer lugar, porque el articulo 103 de nuestra Carta Magna
consagra, no soélo el principio de legalidad de la actuacidon administrativa,
sino también su caracter instrumental al servicio de los intereses generales.

Por su parte, los intereses generales, de acuerdo con la doctrina del
Tribunal Constitucional, deben definirse a través de una accién combinada
con las instituciones sociales y teniendo muy en cuenta los legitimos
derechos e intereses de los ciudadanos de acuerdo con el principio
constitucional de participacion. Ademas, el articulo 9.2 de nuestra Norma
Fundamental sefala claramente que la Administracion publica debe
remover los obstaculos que impidan la libertad y la igualdad de la persona
y de los grupos en que se integra. Y, por otra parte, el articulo 10.1 de Ia
Constitucion dispone solemnemente que el libre desarrollo de Ia
personalidad es uno de los fundamentos del orden politico y la paz social.
Por eso, la Administracion General del Estado, a través de sus diferentes
modalidades de actuacién debe tener presente que el servicio a los
ciudadanos es el principio basico que justifica su existencia y que debe
presidir su entera actividad.

El servicio a los ciudadanos exige, ademads, que la estructura y la
planta de la Administracién General del Estado se ajusten a la realidad social
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y, por ello, debe reordenarse en funcidon de los mismos, puesto que tienen
el legitimo derecho a saber cudles son las competencias de cada
Administracion y a recibir servicios publicos de calidad.

El servicio a los ciudadanos y a los intereses generales debe estar
caracterizado, como ha dispuesto la Constitucidon, por la objetividad. Es
decir, la transparencia en la actividad administrativa debe ser, no sélo una
garantia para los ciudadanos, sino un criterio de actuacion general del
aparato publico. Los titulares de los diferentes érganos administrativos no
son mas que gestores de intereses ajenos, los del cuerpo social, por lo que
deben rendir cuentas de su gestion ante los ciudadanos.

Junto al principio de legalidad de la actividad administrativa, es
conveniente subrayar que también vincula a la Administracidon General del
Estado el principio de eficacia. En efecto, el funcionamiento de la
magquinaria administrativa estatal debe adecuarse a la gestion por objetivos
y a la calidad como forma ordinaria de prestacion de los servicios publicos.

Los Ministros, miembros del Gobierno y titulares del maximo érgano
de la Administracion General del Estado, constituyen la pieza basica de la
Ley. Su condicion de responsables publicos hace que la Ley les otorgue la
capacidad de decision sobre la definicion, ejecucidn, control y evaluacion
de las politicas sectoriales de su competencia, al tiempo que se distinguen
de estas funciones, que son de naturaleza indelegable, las que se refieren
al manejo de los medios, que pueden desconcentrarse o delegarse en otros
drganos superiores o directivos.

Las Secretarias de Estado, que también son 6rganos superiores de la
Administracion, se caracterizan por ser sus titulares cargos publicos que
tienen encomendada esencialmente la funcién de transmisién vy
seguimiento de las politicas gubernamentales al seno de la Administracion.

Dependientes de los organos superiores se encuentran los
Subsecretarios, los Secretarios generales, cuya existencia se prevé como
excepcional, los Secretarios generales técnicos, los Directores generales y
los Subdirectores generales.

Como garantia de objetividad en el servicio a los intereses generales,
la Ley consagra el principio de profesionalizacion de la Administracién
General del Estado, en cuya virtud los Subsecretarios y Secretarios
generales técnicos, en todo caso, y los Directores generales, con caracter
general, son altos cargos con responsabilidad directiva y habran de
nombrarse entre funcionarios para los que se exija titulacion superior.
Ademas, a los Subdirectores generales, 6rganos en los que comienza el nivel
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directivo de la Administracion General del Estado, también la Ley les
dispensa un tratamiento especial para subrayar su importancia en la
estructura administrativa.

Con el objeto de ordenar la unidad de accion de la Administracion
General del Estado en la Comunidad Auténoma, se integrard en la
Delegacidon del Gobierno toda la estructura periférica del Estado que sea
necesaria en funcion de los diferentes ritmos de transferencias desde el
Estado a las Comunidades Autéonomas.

Asimismo, con el objeto de garantizar la unidad de accién del Estado
en el exterior, se incluye, por primera vez en una ley general, el tratamiento
de la Administracion General del Estado en el exterior y de los embajadores
y representantes permanentes.

En cuanto a la denominada «Administracién Institucional del Estado»
se opta, en primer lugar por una denominacién genérica, «Organismos
Publicos», que agrupa todas las Entidades de Derecho publico
dependientes o vinculadas a la Administracion General del Estado.

Partiendo del concepto general, se distinguen después dos modelos
basicos: Organismos autonomos y Entidades publicas empresariales. Los
primeros realizan actividades fundamentalmente administrativas y se
someten plenamente al Derecho publico; en tanto que los segundos
realizan actividades de prestacion de servicios o produccion de bienes
susceptibles de contraprestacion econdmica y, aun cuando son regidos en
general por el Derecho privado, les resulta aplicable el régimen de Derecho
publico en relacion con el ejercicio de potestades publicas y con
determinados aspectos de su funcionamiento.

Por ultimo, la Ley trata de precisar, solo para el ambito de la
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos, algunas
cuestiones que la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun no habia podido resolver por las
limitaciones propias de ésta.

Seflalamos por ultimo el caracter de norma basica de la Ley, en
cuanto al régimen juridico de las Administraciones publicas, y su objetivo
de regular un procedimiento comun, conforme a los mandatos del articulo
149.1.18. de la Constitucion.

6.1. PRINCIPIOS GENERALES

6.1.1. Personalidad juridica y competencia.
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La Administracién General del Estado, bajo la direccion del Gobierno
y con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, sirve con objetividad los
intereses generales, desarrollando funciones ejecutivas de caracter
administrativo.

La Administracion General del Estado, constituida por drganos
jerdrquicamente ordenados, actua con personalidad juridica Unica.

Los Organismos publicos tienen por objeto la realizacion de
actividades de ejecucidon o gestion tanto administrativas de fomento o
prestacion, como de contenido econdmico reservadas a la Administracion
General del Estado; dependen de ésta y se adscriben, directamente o a
través de otro Organismo publico, al Ministerio competente por razén de la
materia, a través del drgano que en cada caso se determine.

Las potestades y competencias administrativas que, en cada
momento, tengan atribuidas la Administraciéon General del Estado y sus
Organismos publicos por el ordenamiento juridico, determinan la capacidad
de obrar de una vy otros.

Los 6rganos que integran la Administracion General del Estado y sus
Organismos publicos extienden su competencia a todo el territorio espafiol,
salvo cuando las normas que les sean de aplicacion la limiten expresamente
a una parte del mismo.

6.1.2. Principios de organizacién y funcionamiento.

La Administracion General del Estado se organiza y actua, con pleno
respeto al principio de legalidad, y de acuerdo con los otros principios que
a continuacién se mencionan:

1. De organizacion.
a) Jerarquia.
b) Descentralizacion funcional.
c) Desconcentracion funcional y territorial.

d) Economia, suficiencia y adecuacién estricta de los medios a los fines
institucionales.

e) Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
f) Coordinacion.

2. De funcionamiento.
a) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

b) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.
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c) Programacion y desarrollo de objetivos y control de la gestion y de
los resultados.

d) Responsabilidad por la gestién publica.

e) Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de
las actividades materiales de gestion.

f) Servicio efectivo a los ciudadanos.

g) Objetividad y transparencia de la actuacién administrativa.

h) Cooperaciény coordinacién con las otras Administraciones publicas.
6.1.3. Principio de servicio a los ciudadanos.

La actuacion de la Administracion General del Estado debe asegurar
a los ciudadanos:

a) La efectividad de sus derechos cuando se relacionen con la
Administracion.
b) La continua mejora de los procedimientos, servicios y prestaciones
publicas, de acuerdo con las politicas fijadas por el Gobierno y teniendo en
cuenta los recursos disponibles, determinando al respecto las prestaciones
que proporcionan los servicios estatales, sus contenidos y los
correspondientes estandares de calidad.

La Administracion General del Estado desarrollara su actividad y
organizara las dependencias administrativas y, en particular, las oficinas
periféricas, de manera que los ciudadanos:

a) Puedan resolver sus asuntos, ser auxiliados en la redaccion formal
de documentos administrativos y recibir informacién de interés general por
medios telefdnicos, informaticos y telematicos.

b) Puedan presentar reclamaciones sin el caracter de recursos
administrativos, sobre el funcionamiento de las dependencias
administrativas.

Todos los Ministerios mantendran permanentemente actualizadas y
a disposicion de los ciudadanos en las unidades de informacion
correspondientes, el esquema de su organizacion y la de los organismos
dependientes, y las guias informativas sobre los procedimientos
administrativos, servicios y prestaciones aplicables en el ambito de la
competencia del Ministerio y de sus Organismos publicos.

6.2. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

6.2.1. Organos administrativos.
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Los d6rganos de la Administracion General del Estado y de sus
Organismos publicos se crean, modifican y suprimen conforme a lo
establecido en la presente Ley.

Tendrdn la consideracidon de érganos las unidades administrativas a
las que se les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a
terceros, o cuya actuacidn tenga caracter preceptivo.

6.2.2. Organos superiores y érganos directivos.

La organizacion de la Administracion General del Estado responde a
los principios de division funcional en Departamentos ministeriales y de
gestion territorial integrada en Delegaciones del Gobierno en las
Comunidades Auténomas, salvo las excepciones previstas por esta Ley.

En la organizacion central son dorganos superiores y Organos
directivos:
Organos superiores:

a) Los Ministros.
b) Los Secretarios de Estado.

Organos directivos:

a) Los Subsecretarios y Secretarios generales.
b) Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
c) Los Subdirectores generales.

En la organizacion territorial de la Administracidon General del Estado
son organos directivos tanto los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Autdnomas, que tendran rango de Subsecretario, como los
Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de
Subdirector general.

En la Administracion General del Estado en el exterior son drganos
directivos los embajadores y representantes permanentes ante
Organizaciones internacionales.

Los dérganos superiores y directivos tienen ademas la condicion de
alto cargo, excepto los Subdirectores generales y asimilados.

Todos los demas érganos de la Administracion General del Estado se
encuentran bajo la dependencia o direccion de un dérgano superior o
directivo.

Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus
respectivos drganos directivos.
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Corresponde a los dorganos superiores establecer los planes de
actuacién de la organizacion situada bajo su responsabilidad y a los érganos
directivos su desarrollo y ejecucidn.

Los Ministros y Secretarios de Estado son nombrados de acuerdo con
lo establecido en la legislacion correspondiente.

Los titulares de los drganos directivos son nombrados, atendiendo a
criterios de competencia profesional y experiencia, en la forma establecida
en esta Ley, siendo de aplicacion al desempefio de sus funciones:

a) La responsabilidad profesional, personal y directa por la gestion
desarrollada.
b) La sujecion al control y evaluacion de la gestion por el 6rgano superior o
directivo competente, sin perjuicio del control establecido por la Ley
General Presupuestaria.

6.2.3. Elementos organizativos basicos.

Las unidades administrativas son los elementos organizativos basicos
de las estructuras organicas. Las unidades comprenden puestos de trabajo
o dotaciones de plantilla vinculados funcionalmente por razén de sus
cometidos y organicamente por una jefatura comun. Pueden existir
unidades administrativas complejas, que agrupen dos o mas unidades
menores.

Los jefes de las unidades administrativas son responsables del
correcto funcionamiento de la unidad y de la adecuada ejecucidn de las
tareas asignadas a la misma.

Las unidades administrativas se establecen mediante las relaciones
de puestos de trabajo, que se aprobaran de acuerdo con su regulacion
especifica, y se integran en un determinado 6rgano.

7. ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

Como hemos sefialado, la organizacidon central de la Administracion
General del Estado, se articula en torno a érganos superiores y érganos
directivos:

()rganos superiores:

e Los Ministros.
e Los Secretarios de Estado.

Organos directivos:

e Los Subsecretarios y Secretarios generales.
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e Los Secretarios generales técnicos y Directores generales.
e Los Subdirectores generales.

En la organizacidn territorial de la Administracidon General del Estado
son organos directivos tanto los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Auténomas, que tendran rango de Subsecretario, como los
Subdelegados del Gobierno en las provincias, los cuales tendran nivel de
Subdirector general.

En la Administracion General del Estado en el exterior son érganos
directivos los embajadores vy representantes permanentes ante
Organizaciones internacionales.

Los dérganos superiores y directivos tienen ademas la condicidon de
alto cargo, excepto los Subdirectores generales y asimilados.

Todos los demas 6rganos de la Administracion General del Estado se
encuentran bajo la dependencia o direccion de un dérgano superior o
directivo.

Los estatutos de los Organismos publicos determinaran sus
respectivos drganos directivos.

Corresponde a los d6rganos superiores establecer los planes de
actuacion de la organizacion situada bajo su responsabilidad y a los érganos
directivos su desarrollo y ejecucién.

7.2. LOS MINISTERIOS Y SU ESTRUCTURA INTERNA
7.2.1. Los Ministerios.

La Administracion General del Estado se organiza en Ministerios,
comprendiendo cada uno de ellos uno o varios sectores funcionalmente
homogéneos de actividad administrativa.

La organizacion en Departamentos ministeriales no obsta a la
existencia de dérganos superiores o directivos u Organismos publicos no
integrados o dependientes, respectivamente, de un Ministerio, que con
caracter excepcional se adscriban a miembros del Gobierno distintos de los
Ministros.

La determinacién del numero, la denominacién y el ambito de
competencia respectivo de los Ministerios y las Secretarias de Estado se
establecen mediante Real Decreto del Presidente del Gobierno.

7.2.2. Organizacion interna de los Ministerios.
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En los Ministerios pueden existir Secretarias de Estado, vy
excepcionalmente Secretarias Generales, para la gestion de un sector de
actividad administrativa. De ellas dependeran jerarquicamente los érganos
directivos que se les adscriban.

Los Ministerios contaran, en todo caso, con una Subsecretaria, y
dependiendo de ella una Secretaria General Técnica, para la gestidn de los
servicios comunes previstos en la seccion 4 de este capitulo.

Las Direcciones Generales son los drganos de gestion de una o varias
areas funcionalmente homogéneas.

Las Direcciones Generales se organizan en Subdirecciones Generales
para la distribuciéon de las competencias encomendadas a aquéllas, la
realizacion de las actividades que les son propias y la asignacidon de
objetivos y responsabilidades. Sin perjuicio de lo anterior, podran
adscribirse directamente Subdirecciones Generales a otros dArganos
directivos de mayor nivel o a érganos superiores del Ministerio.

7.2.3. Creacion, modificacion y supresion de organos y unidades
administrativas.

Las Subsecretarias, las Secretarias Generales, las Secretarias
Generales Técnicas, las Direcciones Generales, las Subdirecciones
Generales, y organos similares a los anteriores se crean, modifican vy
suprimen por Real Decreto del Consejo de Ministros, a iniciativa del
Ministro interesado y a propuesta del Ministro de Administraciones
Publicas.

Los 6rganos de nivel inferior a Subdireccion General se crean,
modifican y suprimen por orden del Ministro respectivo, previa aprobacién
del Ministro de Administraciones Publicas.

Las unidades que no tengan la consideracion de dérganos se crean,
modifican y suprimen a través de las relaciones de puestos de trabajo.

7.2.4. Ordenacion jerarquica de los organos ministeriales.

Los Ministros son los jefes superiores del Departamento y superiores
jerarquicos directos de los Secretarios de Estado.

Los drganos directivos dependen de alguno de los anteriores y se
ordenan jerarquicamente entre si de la siguiente forma: Subsecretario,
Director general y Subdirector general.

Los Secretarios generales tienen categoria de Subsecretario y los
Secretarios generales técnicos tienen categoria de Director general.
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7.3. ORGANOS SUPERIORES DE LOS MINISTERIOS

7.3.1. Los Ministros.

Los Ministros, ademas de las atribuciones que les corresponden

como miembros de Gobierno, dirigen, en cuanto titulares de un
departamento ministerial, los sectores de actividad administrativa
integrados en su Ministerio y asumen la responsabilidad inherente a dicha
direccion.

Corresponde a los Ministros, en todo caso, ejercer las siguientes

competencias:

1.

Ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la
legislacion especifica.

Fijar los objetivos del Ministerio, aprobar los planes de actuacidon del
mismo y asignar los recursos necesarios para su ejecucion, dentro de
los limites de las dotaciones presupuestarias correspondientes.

Aprobar las propuestas de los estados de gastos del Ministerio, y de
los presupuestos de los Organismos publicos dependientes y
remitirlas al Ministerio de Economia y Hacienda.

Determinar y, en su caso, proponer la organizacién interna de su
Ministerio, de acuerdo con las competencias que le atribuye esta Ley.

Evaluar la realizacion de los planes de actuacion del Ministerio por
parte de los drganos superiores y organos directivos y ejercer el
control de eficacia respecto de la actuacidon de dichos érganos y de
los Organismos publicos dependientes, sin perjuicio de lo dispuesto
en la Ley General Presupuestaria.

Nombrar y separar a los titulares de los d6rganos directivos del
Ministerio y de los Organismos publicos dependientes del mismo,
cuando la competencia no esté atribuida al Consejo de Ministros o al
propio Organismo, y elevar al Consejo de Ministros las propuestas de
nombramiento a éste reservadas.

Mantener las relaciones con las Comunidades Auténomas y convocar
las Conferencias sectoriales y los organos de cooperacién en el
ambito de las competencias atribuidas a su Departamento.

Dirigir la actuacion de los titulares de los érganos superiores vy
directivos del Ministerio, impartirles instrucciones concretas vy
delegarles competencias propias.
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9.

Revisar de oficio los actos administrativos y resolver los conflictos de
atribuciones cuando les corresponda, asi como plantear los que
procedan con otros Ministerios.

Corresponden a los Ministros, sin perjuicio de su desconcentracion o

delegacion en los érganos superiores o directivos del Ministerio o en los
directivos de la organizacion territorial de la Administracion General del
Estado, las siguientes competencias:

1.

Administrar los créditos para gastos de los presupuestos de su
Ministerio. Aprobar y comprometer los gastos que no sean de la
competencia del Consejo de Ministros y elevar a la aprobacidn de
éste los que sean de su competencia, reconocer las obligaciones
econdmicas, y proponer su pago en el marco del plan de disposicidon
de fondos del Tesoro Publico.

Autorizar las modificaciones presupuestarias que les atribuye la Ley
General Presupuestaria.

Celebrar en el ambito de su competencia, contratos y convenios,
salvo que estos ultimos correspondan al Consejo de Ministros.

Solicitar del Ministerio de Economia y Hacienda, la afectacién o el
arrendamiento de los inmuebles necesarios para el cumplimiento de
los fines de los servicios a su cargo. Estos bienes quedaran sujetos al
régimen establecido en la legislacion patrimonial correspondiente.

Proponer y ejecutar, en el ambito de sus competencias, los planes de
empleo del Ministerio y los Organismos publicos de él dependientes.

Modificar la relacion de puestos de trabajo del Ministerio que
expresamente autoricen de forma conjunta los Ministerios de
Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda.

Convocar las pruebas selectivas en relacion al personal funcionario
de los cuerpos y escalas adscritos al Ministerio asi como al personal
laboral, de acuerdo con la correspondiente oferta de empleo publico
y proveer los puestos de trabajo vacantes, conforme a los
procedimientos establecidos al efecto y ajustdndose al marco
previamente fijado por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Administrar los recursos humanos del Ministerio de acuerdo con la
legislacién especifica en materia de personal. Fijar los criterios para
la evaluacion del personal y la distribucion del complemento de
productividad y de otros incentivos al rendimiento legalmente
previstos.
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9. Otorgar o proponer, en su caso, las recompensas que procedan y
ejercer la potestad disciplinaria de acuerdo con las disposiciones
vigentes.

10.Decidir la representacion del Ministerio en los drganos colegiados o
grupos de trabajo en los que no esté previamente determinado el
titular del d6rgano superior o directivo que deba representar al
Departamento.

11.Resolver los recursos administrativos y declarar la lesividad de los
actos administrativos cuando les corresponda.

12.Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacion en
vigor.

7.3.2. Los Secretarios de Estado.

Los Secretarios de Estado dirigen y coordinan las Direcciones
Generales situadas bajo su dependencia, y responden ante el Ministro de la
ejecucion de los objetivos fijados para la Secretaria de Estado.

A tal fin les corresponde:

1. Ejercer las competencias sobre el sector de actividad administrativa
asignado que les atribuya la norma de creacion del 6rgano o que les
delegue el Ministro y desempefiar las relaciones externas de la
Secretaria de Estado, salvo en los casos legalmente reservados al
Ministro.

2. Ejercer las competencias inherentes a su responsabilidad de
direccién vy, en particular, impulsar la consecucion de los objetivos y
la ejecucidén de los proyectos de su organizaciéon, controlando su
cumplimiento, supervisando la actividad de los 6rganos directivos
adscritos e impartiendo instrucciones a sus titulares.

3. Nombrar y separar a los Subdirectores generales de la Secretaria de
Estado.

4. Mantener las relaciones con los organos de las Comunidades
Auténomas competentes por razén de la materia.

5. Ejercer las competencias atribuidas al Ministro en materia de
ejecucion presupuestaria, con los limites que, en su caso, se
establezcan por aquél.

6. Celebrar los contratos relativos a asuntos de su Secretaria de Estado,
y los convenios no reservados al Ministro del que dependan o al
Consejo de Ministros.
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7. Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones de
los 6rganos directivos que dependan directamente de él y cuyos
actos no agoten la via administrativa, asi como los conflictos de
atribuciones que se susciten entre dichos érganos.

8. Cualesquiera otras competencias que les atribuya la legislacidon en

vigor.

7.4. ORGANOS DIRECTIVOS DE LOS MINISTERIOS

7.4.1. Los Subsecretarios.

Los Subsecretarios ostentan la representaciéon ordinaria del

Ministerio,

dirigen los servicios comunes, ejercen las competencias

correspondientes a dichos servicios comunes, y en todo caso las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Apoyar a los organos superiores en la planificacién de la
actividad del Ministerio, a través del correspondiente
asesoramiento técnico.

Asistir al Ministro en el control de eficacia del Ministerio y sus
Organismos publicos.

Establecer los programas de inspeccion de los servicios del
Ministerio, asi como determinar las actuaciones precisas para
la mejora de los sistemas de planificacion, direccion vy
organizacion y para la racionalizacion y simplificacién de los
procedimientos y métodos de trabajo, en el marco definido
por el Ministerio de Administraciones Publicas.

Proponer las medidas de organizacion del Ministerio y dirigir el
funcionamiento de los servicios comunes a través de las
correspondientes instrucciones u érdenes de servicio.

Asistir a los 6rganos superiores en materia de relaciones de
puestos de trabajo, planes de empleo y politica de directivos
del Ministerio y sus Organismos publicos, asi como en la
elaboracidn, ejecucién y seguimiento de los presupuestos y la
planificacion de los sistemas de informacién y comunicacion.

Desempeiar la jefatura superior de todo el personal del
Departamento.

Responsabilizarse del asesoramiento juridico al Ministro en el
desarrollo de las funciones que a éste le corresponden, y en
particular en el ejercicio de su potestad normativa y en la
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produccién de los actos administrativos de la competencia de
aquél, asi como a los demas drganos del Ministerio.

8) En los mismos términos del parrafo anterior, informar las
propuestas o proyectos de normas y actos de otros
Ministerios, cuando reglamentariamente proceda. A tales
efectos, serd responsable de coordinar las actuaciones
correspondientes dentro del Ministerio, y en relacién con los
demds Ministerios que hayan de intervenir en el
procedimiento.

9) Ejercer las facultades de direccién, impulso y supervisién de la
Secretaria General Técnica y los restantes drganos directivos
gue dependan directamente de él.

10) Cualesquiera otras que sean inherentes a los servicios
comunes del Ministerio y a la representacion ordinaria del
mismo y las que les atribuyan la legislacion en vigor.

Los Subsecretarios seran nombrados y separados por Real Decreto
del Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio. Los
nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios
establecidos en el apartado 10 del articulo 6 de esta Ley, entre funcionarios
de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

7.4.2 .Los Secretarios generales.

Cuando con caracter excepcional las normas que regulan la
estructura de un Ministerio prevean la existencia de un Secretario general,
deberdn determinar las competencias que le correspondan sobre un sector
de actividad administrativa determinado.

Los Secretarios generales ejercen las competencias inherentes a su
responsabilidad de direccion sobre los drganos dependientes,
contempladas en el apartado 2 del articulo 14, asi como todas aquellas que
les asigne expresamente el Real Decreto de estructura del Ministerio.

Los Secretarios generales, con categoria de Subsecretario, seran
nombrados y separados por Real Decreto del Consejo de Ministros, a
propuesta del titular del Ministerio.

Los nombramientos habran de efectuarse entre personas con
cualificacién y experiencia en el desempeio de puestos de responsabilidad
en la gestion publica o privada.
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7.4.3. Los Secretarios generales técnicos.

Los Secretarios generales técnicos, bajo la inmediata dependencia
del Subsecretario, tendran las competencias sobre servicios comunes que
les atribuyan el Real Decreto de estructura del Departamento y, en todo
caso, las relativas a: produccion normativa, asistencia juridica vy
publicaciones.

Los Secretarios generales técnicos tienen a todos los efectos la
categoria de Director general y ejercen sobre sus érganos dependientes las
facultades atribuidas a dicho 6rgano por el articulo siguiente.

Los Secretarios generales técnicos seran nombrados y separados por
Real Decreto del Consejo de Ministros a propuesta del titular del Ministerio.
Los nombramientos habran de efectuarse de acuerdo con los criterios
establecidos en el apartado 10 del articulo 6 de esta Ley, entre funcionarios
de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades
locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

7.4.4. Los Directores generales.

Los Directores generales son los titulares de los drganos directivos
encargados de la gestion de una o varias areas funcionalmente
homogéneas del Ministerio. A tal efecto, les corresponde:

1) Proponer los proyectos de su Direccion General para alcanzar los
objetivos establecidos por el Ministro, dirigir su ejecucion y controlar
su adecuado cumplimiento.

2) Ejercer las competencias atribuidas a la Direcciéon General y las que
le sean desconcentradas o delegadas.

3) Proponer, en los restantes casos, al Ministro o al titular del érgano
del que dependa, la resolucidn que estime procedente sobre los
asuntos que afectan al drgano directivo.

4) Impulsar y supervisar las actividades que forman parte de la gestion
ordinaria del 6rgano directivo y velar por el buen funcionamiento de
los drganos y unidades dependientes y del personal integrado en los
mismos.

5) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos.

Los Directores generales seran nombrados y separados por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del titular del
Departamento.
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Los nombramientos habran de efectuarse de entre funcionarios de
carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas o de las Entidades
locales, a los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente, salvo que el Real Decreto de estructura
del Departamento permita que, en atencidn a las caracteristicas especificas
de las funciones de la Direccion General, su titular no redna dicha condicion
de funcionario.

7.4.5. Los Subdirectores generales.

Los Subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la
supervision del Director general o del titular del drgano del que dependan,
de la ejecucion de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados, asi como de la gestion ordinaria de los asuntos de la
competencia de la Subdireccidon General.

Los Subdirectores generales seran nombrados y cesados por el
Ministro o el Secretario de Estado del que dependan. Los nombramientos
se efectuaran entre funcionarios de carrera de la Administracion General
del Estado y, en su caso, de otras Administraciones publicas cuando asi lo
prevean las normas de aplicacién y que pertenezcan a Cuerpos y Escalas, a
los que se exija para su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero,
Arquitecto o equivalente, de acuerdo con los criterios establecidos en la
legislacion especifica.

7.5. LOS SERVICIOS COMUNES DE LOS MINISTERIOS
7.5.1. Reglas generales sobre los servicios comunes.

Los 6rganos directivos encargados de los servicios comunes, prestan
a los drganos superiores y directivos la asistencia precisa para el mas eficaz
cumplimiento de sus cometidos y, en particular, la eficiente utilizacién de
los medios y recursos materiales, econdmicos y personales que tengan
asignados.

Corresponde a los servicios comunes el asesoramiento, el apoyo
técnico y, en su caso, la gestion directa en relacion con las funciones de
planificacion, programacion y presupuestacién, cooperacion internacional,
accion en el exterior, organizaciéon y recursos humanos, sistemas de
informacion y comunicacién, produccidn normativa, asistencia juridica,
gestion financiera, gestion de medios materiales y servicios auxiliares,
seguimiento, control e inspecciéon de servicios, estadistica para fines
estatales y publicaciones.

Los servicios comunes se organizan y funcionan en cada Ministerio de
acuerdo con las disposiciones y directrices adoptadas por los Ministerios
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con competencia sobre dichas funciones comunes en la Administracion
General del Estado. Todo ello, sin perjuicio de que determinados érganos
con competencia sobre algunos servicios comunes sigan dependiendo
funcional o jerdrquicamente de alguno de los referidos Ministerios.

7.5.2. Organizacion basica de los servicios comunes ministeriales.

Los servicios comunes estaran integrados en una Subsecretaria
dependiente directamente del Ministro, a la que estara adscrita una
Secretaria General Técnica y los demas 6rganos directivos que determine el
Real Decreto de estructura del Departamento.

8. ADMINISTRACION PERIFERICA

8.1. LOS DELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autdnomas
representan al Gobierno en el territorio de aquéllas sin perjuicio de la
representacion ordinaria del Estado en las Comunidades Auténomas a
través de sus respectivos presidentes.

Ejercen la direccidon y la supervision de todos los servicios de la
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos situados en
su territorio.

Los Delegados del Gobierno dependen de la Presidencia del
Gobierno, correspondiendo al Ministro de Administraciones Publicas dictar
las instrucciones precisas para la correcta coordinacion de la
Administracion General del Estado en el territorio, y al Ministro del Interior,
en el ambito de las competencias del Estado, impartir las necesarias en
materia de libertades publicas y seguridad ciudadana. Todo ello se entiende
sin perjuicio de la competencia de los demds Ministros para dictar las
instrucciones relativas a sus respectivas areas de responsabilidad.

8.2. FUNCIONES
8.2.1. Funciones generales
Corresponde a los Delegados del Gobierno:

1) Mantener las necesarias relaciones de cooperacion y coordinacion
de la Administracién General del Estado y sus Organismos publicos,
con la de la Comunidad Auténoma y con las correspondientes
Entidades locales.

2) Comunicar y recibir cuanta informacién precisen el Gobierno y el
organo de Gobierno de la Comunidad Auténoma. Realizard también
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estas funciones con las Entidades locales en su @mbito territorial, a
través de sus respectivos Presidentes.

Los Delegados del Gobierno seran nombrados y separados por Real
Decreto del Consejo de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno
y tendran su sede en la localidad donde radique el Consejo de Gobierno de
la Comunidad Auténoma, salvo que el Consejo de Ministros determine otra
cosa y sin perjuicio de lo que disponga, expresamente, el Estatuto de
Autonomia.

En caso de ausencia, vacante o enfermedad, el Delegado del
Gobierno sera suplido, temporalmente, por el Subdelegado del Gobierno
de la provincia donde aquél tenga su sede, salvo que el Delegado designe a
otro Subdelegado. En las Comunidades Auténomas uniprovinciales, la
suplencia correspondera al titular del érgano responsable de los servicios
comunes de la Delegacion del Gobierno.

8.2.2. Competencias de los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Auténomas.

Para el ejercicio de las funciones asignadas respecto de todos los
servicios de la Administracién General del Estado y sus Organismos
publicos, los Delegados del Gobierno en las Comunidades Autdonomas
tienen las siguientes competencias:

1) Dirigir la Delegaciéon del Gobierno; nombrar a los Subdelegados del
Gobierno en las provincias y dirigir y coordinar como superior
jerarquico la actividad de aquéllos; impulsar y supervisar, con
caracter general, la actividad de los restantes organos de la
Administracion General del Estado y sus Organismos publicos en el
territorio de la Comunidad Autéonoma; e informar las propuestas de
nombramiento de los titulares de &rganos territoriales de la
Administracion General del Estado y los Organismos publicos de
ambito autonédmico y provincial, no integrados en la Delegacién del
Gobierno.

2) Formular alos Ministerios competentes, en cada caso, las propuestas
gue estime convenientes sobre los objetivos contenidos en los planes
y programas que hayan de ejecutar los servicios territoriales y los de
sus Organismos publicos, e informar, regular y periédicamente, a los
Ministerios competentes sobre la gestion de sus servicios
territoriales.

3) Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana, a través de los Subdelegados del Gobiernoy de
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las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado, cuya jefatura
correspondera al Delegado del Gobierno, quien ejercera las
competencias del Estado en esta materia bajo la dependencia
funcional del Ministerio del Interior.

4) Elevar, con caracter anual, un informe al Gobierno, a través del
Ministro de las Administraciones Publicas, sobre el funcionamiento
de los servicios publicos estatales y su evaluacion global.

5) Suspender la ejecucién de los actos impugnados dictados por los
organos de la Delegacion del Gobierno, cuando le corresponda
resolver el recurso, de acuerdo con el articulo 111.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y proponer la suspension en los restantes casos, asi como
respecto de los actos impugnados dictados por los servicios no
integrados en la Delegacion del Gobierno.

6) Velar por el cumplimiento de las competencias atribuidas,
constitucionalmente, al Estado y la correcta aplicacion de su
normativa, promoviendo o interponiendo, segun corresponda,
conflictos de jurisdiccion, conflictos de atribuciones, recursos y
demas acciones legalmente procedentes.

7) Ejercer las potestades sancionadoras, expropiatorias y cualesquiera
otras que les confieran las normas o que les sean desconcentradas o
delegadas.

8.2.3. Competencias en materia de informacion a los ciudadanos.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas
coordinaran la informacion sobre los programas y actividades del Gobierno
y la Administracion General del Estado en la Comunidad Auténoma.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas
promoveran, igualmente, los mecanismos de colaboracion con las restantes
Administraciones publicas en materia de informacion al ciudadano.

8.2.4. Competencias sobre simplificacion de estructuras.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas
propondran ante los drganos centrales competentes, las medidas precisas
para dar cumplimiento efectivo a lo previsto en la organizacidon de la
Administracion periférica del Estado.

Ademas, los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Autonomas:
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1) Propondran a los Ministerios de Administraciones Publicas y de
Economia y Hacienda la elaboracion de planes de empleo, la
adecuacion de las relaciones de puestos de trabajo y los criterios de
aplicacion de las retribuciones variables, en la forma que
reglamentariamente se determine.

2) Serdn consultados en la elaboracidon de planes de empleo de la
Administracion General del Estado en su ambito territorial y en la
adopcidn de otras medidas de optimizacidn de los recursos humanos,
especialmente las que afecten a mdas de un Departamento.

8.2.5. Direccion de los servicios territoriales integrados.

Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas son los
titulares de las correspondientes Delegaciones del Gobierno, dirigiendo,
directamente o a través de los Subdelegados del Gobierno en las provincias,
los servicios territoriales ministeriales integrados en éstas, de acuerdo con
los objetivos y, en su caso, instrucciones de los érganos superiores de los
respectivos Ministerios.

Ejercen las competencias propias de los Ministerios en el territorio y
gestionan los recursos asignados a los servicios integrados.

8.2.6. Relacion con otras Administraciones territoriales.

Para el ejercicio de las funciones previstas en el apartado 2 del
articulo 22, respecto de la Comunidad Auténoma de su territorio, a los
Delegados del Gobierno les corresponde:

1) Participar en las Comisiones mixtas de transferencias y en las
Comisiones bilaterales de cooperacidn, asi como en otros érganos de
cooperacion de naturaleza similar cuando se determine.

2) Promover la celebracidon de convenios de colaboracion y cualesquiera
otros mecanismos de cooperacidon de la Administracion General del
Estado con la Comunidad Auténoma, participando, en su caso, en el
seguimiento de la ejecucion y cumplimiento de los mismos.

3) En relacidn con las Entidades locales, los Delegados del Gobierno en
las Comunidades Autdnomas podran promover, en el marco de las
necesarias relaciones de cooperaciéon con la respectiva Comunidad
Autdnoma, la celebracion de convenios de colaboracidon, en
particular, en relaciéon a los programas de financiacidn estatal.

8.3. COMISION TERRITORIAL DE ASISTENCIA AL DELEGADO DEL
GOBIERNO.
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Para el mejor cumplimiento de la funcidn directiva y coordinadora, se
crea en cada una de las Comunidades Autonomas pluriprovinciales una
Comisién territorial, presidida por el Delegado del Gobierno en la
Comunidad Autdnoma e integrada por los Subdelegados del Gobierno en
las provincias comprendidas en el territorio de ésta; en las de las islas
Baleares y Canarias se integraran, ademas, los Directores Insulares.

A sus sesiones podran asistir los titulares de los 6rganos y servicios
que el Delegado del Gobierno en la correspondiente Comunidad Auténoma
considere oportuno.

Esta Comisidon desarrollara, en todo caso, las siguientes funciones:

1) Coordinar las actuaciones que hayan de ejecutarse de forma
homogénea en el ambito de la Comunidad Auténoma, para asegurar
el cumplimiento de los objetivos generales fijados por el Gobierno a
los servicios territoriales.

2) Asesorar al Delegado del Gobierno en la Comunidad Auténoma en la
elaboracién de las propuestas de simplificacion administrativa y
racionalizacion en la utilizacidn de los recursos

3) Cualesquiera otras que a juicio del Delegado del Gobierno en la
Comunidad Auténoma resulten adecuadas para que la Comision
territorial cumpla la finalidad de apoyo y asesoramiento en el
ejercicio de las competencias que esta Ley le asigna.

8.4. SUBDELEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS PROVINCIAS.

En cada provincia y bajo la inmediata dependencia del Delegado del
Gobierno en la respectiva Comunidad Autdnoma, existira un Subdelegado
del Gobierno, que sera nombrado por aquél por el procedimiento de libre
designacion, entre funcionarios de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas o de las Entidades locales, a los que se exija, para su ingreso, el
titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.

En las Comunidades Auténomas uniprovinciales el Delegado del
Gobierno asumira las competencias que esta Ley atribuye a los
Subdelegados del Gobierno en las provincias.

A los Subdelegados del Gobierno les corresponde:

1) Dirigir, en su caso, los servicios integrados de la Administracidon
General del Estado, de acuerdo con las instrucciones del Delegado
del Gobierno.

2) Impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios no integrados.
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3) Desempeiiar, en los términos del apartado 2 del articulo 22, las
funciones de comunicacién, colaboracion y cooperacion con las
Corporaciones locales y, en particular, informar sobre la
incidencia en el territorio de los programas de financiacion
estatal.

4) Mantener, por iniciativa y de acuerdo con las instrucciones del
Delegado del Gobierno en la Comunidad Autonoma, relaciones de
comunicacién, cooperacion y colaboracién con los &rganos
territoriales de la Administracion de la respectiva Comunidad
Auténoma que tenga su sede en el territorio provincial.

5) Ejercer las competencias sancionadoras que se les atribuyan
normativamente.

En las provincias en las que no radique la sede de las Delegaciones
del Gobierno, el Subdelegado del Gobierno, bajo la direccion y Ia
supervision del Delegado del Gobierno, ejercera las siguientes
competencias.

1) La proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades,
garantizando la seguridad ciudadana, todo ello dentro de las
competencias estatales en la materia. A estos efectos dirigira las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado en la provincia.

2) Ladirecciony la coordinacion de la proteccidn civil en el ambito de la
provincia.

8.5. LOS DIRECTORES INSULARES DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO.

Seran nombrados por el Delegado del Gobierno por el procedimiento
de libre designacidon entre los funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades locales, a los que se exija para
su ingreso el titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o
equivalente, o el titulo de Ingeniero técnico, Arquitecto técnico, Diplomado
Universitario o equivalente.

Los Directores Insulares dependen jerarquicamente del Delegado del
Gobierno en la Comunidad Auténoma o del Subdelegado del Gobierno en
la provincia, cuando este cargo exista, y ejercen, en su ambito territorial, las
competencias atribuidas por esta Ley a los Subdelegados del Gobierno en
las provincias.
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ADMINISTRACION PERIFERICA DEL ESTADO
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“50 < ohligatorio ALTO CARGO Presidente del Gobierno

IC Figura creada en |a CE de 1978 (art.154)
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a iniciativa del Ministro Respectivo
La direccion y supervision de todos los servicios de los y a propuesta del M.A.P.
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— NOMBRADOS Y CESADOS
Subdelegado del Gobierno gde la Provinecia | |
donde aquel tenga su sede, Salvo)que el Delegado Real Decreto de Consejo de Ministros,
designe a otro Subdelagado a propuesta del Presidente del Gob.

Enlas CCAA uniprovinciales, correspondera al titular SEDE
del organo responsable de los servicios comunes de la

Delegacion del Gobierno | . . . |
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*Las Delegaciones del Gobierno se adscriben organicamente al MAP

| DEF‘ENDENEIA'

Subdelegaciones del Gobierno| => en las provincias

# |Direcciones Insulares| = en las islas .

® [Secretaria General de la Delegacion de Gobierno|=> en la gue se integran los servicios comunes y los
ogrganos responsahbles de las relaciones con las Adm.
Territoriales y con los ciudadanos.

-|Gahinete = como organo de apoyo y asistencia inmediata al Delegado de Gobierno.

COMPOSICION|

e Servicios Integrados (= son servicios territoriales de la Adm. Gen. del Estado que se incorporan
B a las Delegaciones del Gobierno.

*La estruciura de las Delegaciones de Gobierno se establecen por Real Decreto del Consejo de Ministros
“La esiructura de las areas funcionales de los servicios integrados en las Delegaciones se hara a traves de:
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mRepresentar al Gohierno en el territorio de |a CCAA.

mDirigir |a Delegacion del Gohierno
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mNombrar a los Subdelegados del Gohierno y dirigir su actividad.
mGarantizar la seguridad ciudadana, a traveés de los Subdelegados de Gohierno y de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, cuya jefatura en la Comunidad comrespondera al Delegado del Gobiemo.
mDirigir directamente o a través de los Subdelagados, los servicios territoriales integrados.
mElevar un informe anual al Gohierno, a través del MAP, sobre el funcionamiento de los servicios publicos estatales.

mEjercer las potestades sancionadoras, expropiadoras y cualesquiera delegada.
| TEn las CCAA unipravinciales el Delegado de Gobierno asumiralas compétencias de los Subdelegados del Gobiemao en la provinca.
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