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21.– Marco normativo de promoción de la autonomía personal y atención a las personas en situación de dependencia.


NORMATIVA BASICA:

1. CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD:

2. CONSTITUCION ESPANOLA:
Articulo 9:

1. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucion y al
resto del ordenamiento juridico.

2. Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de
los poderes publicos.

Articulo 10:

1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de
los demas son fundamento del orden politico y de la paz social.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia

Articulo 14:

Los espaiioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Articulo 49



Los poderes publicos realizardn una politica de prevision, tratamiento,
rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos, a los que prestardn la atencion especializada que requieran y los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo
otorga a todos los ciudadanos.

3. NORMATIVA GENERAL DE DISCAPACIDAD:

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

4.  ACCESIBILIDAD:

En la Ley General de los Derechos de las personas con discapacidad se
regulan las condiciones bésicas de accesibilidad y no discriminacion.

(Capitulo IT y capitulo V del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.)

5. MARCO JURIDICO ENTIDADES

ASOCIACIONES:

Ley organica 1/2002 reguladora del Derecho de Asociacion:
FUNDACIONES:

Ley 50/2002 de fundaciones

Tercer sector de Accién Social:

Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accidn Social.

6. NORMATIVA FISCAL.:



Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos

sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.
IRPF

Ultima reforma de la Ley 35/2006 realizada por RDLey 1/2015, de 27 de
febrero, de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de carga
financiera y otras medidas de orden social:

Real Decreto-ley 1/2015, de 27 de febrero, de mecanismo de segunda
oportunidad, reduccion de carga financiera y otras medidas de orden social.

Ley del IVA: Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido. IVA

7. EDUCACION:
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Ultima reforma de la disposicion realizada por LO 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa

Uno. Se modifica la redaccion de los parrafos b), k) y 1) y se afiaden nuevos
parrafos h bis) y q) al art. 1 en los siguientes términos:

b) La equidad, que garantice la igualdad de oportunidades para el pleno
desarrollo de la personalidad a través de la educacion, la inclusion educativa,
la igualdad de derechos y oportunidades que ayuden a superar cualquier
discriminacioén y la accesibilidad universal a la educacién, y que actie como
elemento compensador de las desigualdades personales, culturales,
econémicas y sociales, con especial atencién a las que se deriven de
cualquier tipo de discapacidad.

Téngase en cuenta el calendario de implantaciéon de las modificaciones
introducidas por la LO 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la
calidad educativa, establecido en su disp. final 5*

8.  SANIDAD
Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.



Ultima reforma de la disposicién realizada por Ley 3/2014, de 27 de marzo,
por la que se modifica el texto refundido de la Ley General para la Defensa

de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias EDL
2014/35453

Andlisis de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y
de su Inclusion Social (RD Legis 1/2013, de 29 de noviembre)

RESPUESTA

El Boletin Oficial del Estado num. 289 del 03-12-2013 publicé en su
momento el Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las Personas
con Discapacidad y de su Inclusién Social. Esta nueva norma vino a unificar,
actualizar y armonizar, siguiendo la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley de Integracion Social de
Personas con Discapacidad (LISMI), de 1982; la Ley de Igualdad de
Oportunidades, no Discriminacion y Accesibilidad Universal de las Personas
con Discapacidad, de 2003, y la Ley por la que se establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad,
de 2007. En su elaboracion han participado distintas organizaciones del
sector, en especial el CERMI. (1)

ANALISIS

Podemos distinguir los distintos dmbitos de actuacién estudiando los
siguientes titulos:

I. -AMBITO DE LA PROTECCION DE LA SALUD

Se establecerdn principios y normas de coordinacién de las distintas
actuaciones publicas para la prevencion de la discapacidad. Ademas, las
Administraciones tendrdn que desarrollar las actuaciones necesarias para
llevar a cabo una atencién sociosanitaria, de forma efectiva y eficiente.

En cuanto a los equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento
del grado de discapacidad, ademds de valorar las limitaciones y barreras a
las que se enfrentan a las personas con discapacidad, valoraran también sus
capacidades y habilidades.

I1. -AMBITO DE LA EDUCACION

Se asegurara un sistema educativo inclusivo. Se trata de atender las distintas
necesidades del alumnado con discapacidad, mediante la regulacién de los
apoyos y ajustes correspondientes.



III. - AMBITO DEL EMPLEO

Se clasifican por primera vez los tipos de empleo a través de los que las
personas con discapacidad pueden ejercer su derecho al trabajo:

Empleo ordinario, de las empresas y administraciones publicas, incluidos los
servicios de empleo con apoyo.

Empleo protegido: en centros especiales de empleo y enclaves laborales.

Empleo autonomo, una modalidad en la que 1.182 personas con discapacidad
se establecieron en el primer semestre de 2013.

En el ambito del empleo, las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacién a las que se refiere este capitulo serdn de aplicacion con
cardcter supletorio respecto a lo previsto en la legislacion laboral

El Art. 39 ,LGD, evidencia por donde irdn las nuevas ayudas a la generacién
de empleo de las personas con discapacidad,

Se fomentard el empleo de las personas con discapacidad mediante el
establecimiento de ayudas que faciliten su inclusion laboral.

Estas ayudas podrdn consistir en subvenciones o préstamos para la
contratacion, la adaptacion de los puestos de trabajo, la eliminacion de todo
tipo de barreras que dificulten su acceso, movilidad, comunicacién o
comprension en los centros de produccion, la posibilidad de establecerse
como trabajadores autonomos, bonificaciones en las cuotas de la Seguridad
Social y cuantas otras se consideran adecuadas para promover la colocacién
de las personas con discapacidad, especialmente la promocion de
cooperativas y otras entidades de la economia social.

Cuota de reserva de puestos de trabajo para personas con discapacidad (Art.
42 LGD).

1. Las empresas publicas y privadas que empleen a un ntimero de 50 o més
trabajadores vendran obligadas a que de entre ellos, al menos, el 2 por 100
sean trabajadores con discapacidad. El computo mencionado anteriormente
se realizard sobre la plantilla total de la empresa correspondiente, cualquiera
que sea el nimero de centros de trabajo de aquélla y cualquiera que sea la
forma de contratacion laboral que vincule a los trabajadores de la empresa.

2)

De manera excepcional, las empresas publicas y privadas podran quedar
exentas de esta obligacidn, de forma parcial o total, bien a través de acuerdos
recogidos en la negociacion colectiva sectorial de dmbito estatal y, en su



defecto, de ambito inferior, a tenor de lo dispuesto en los aprts 2 y 3, del Art.
83 ,Estatuto de los Trabajadores, bien por opcidn voluntaria del empresario,
debidamente comunicada a la autoridad laboral, y siempre que en ambos
supuestos se apliquen las medidas alternativas que se determinen
reglamentariamente.

2. En las ofertas de empleo publico se reservard un cupo para ser cubierto
por personas con discapacidad, en los términos establecidos en la normativa
reguladora de la materia.

Centros especiales de empleo y Enclaves laborales.

Centros especiales de empleo para la inclusion laboral de las personas con
discapacidad.

1. Los centros especiales de empleo son aquellos cuyo objetivo principal es
el de realizar una actividad productiva de bienes o de servicios, participando
regularmente en las operaciones del mercado, y tienen como finalidad el
asegurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a la vez
que son un medio de inclusién del mayor nimero de estas personas en el
régimen de empleo ordinario. Igualmente, los centros especiales de empleo
deberan prestar, a través de las unidades de apoyo, los servicios de ajuste
personal y social que requieran las personas trabajadoras con discapacidad,
segin sus circunstancias y conforme a lo que se determine
reglamentariamente.

2. La plantilla de los centros especiales de empleo estard constituida por el
mayor ndmero de personas trabajadoras con discapacidad que permita la
naturaleza del proceso productivo y, en todo caso, por el 70 por 100 de
aquélla. A estos efectos no se contemplara el personal sin discapacidad
dedicado a la prestacion de servicios de ajuste personal y social.

Se entenderdn por servicios de ajuste personal y social los que permitan
ayudar a superar las barreras, obsticulos o dificultades que las personas
trabajadoras con discapacidad de los centros especiales de empleo tengan en
el proceso de incorporacién a un puesto de trabajo, asi como en la
permanencia y progresion en el mismo. Igualmente se encontraran
comprendidos aquellos dirigidos a la inclusion social, cultural y deportiva.

3. La relacion laboral de los trabajadores con discapacidad que presten sus
servicios en los centros especiales de empleo es de cardcter especial,
conforme al aprt. g) del 2.1 ,Estatuto de los Trabajadores, y se rige por su
normativa especifica.



Enclaves laborales.

Para facilitar la transicion al empleo ordinario de las personas trabajadoras
con discapacidad con especiales dificultades para el acceso al mismo, se
pueden constituir enclaves laborales, cuyas caracteristicas y condiciones se
establecen reglamentariamente.

Empleo autonomo de personas con discapacidad.

Siguiendo los pasos del Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la
creacion de empleo, se establece que los poderes publicos, en el dmbito de
sus respectivas competencias, adoptardn politicas de fomento del trabajo
autonomo de personas con discapacidad dirigidas al establecimiento y
desarrollo de iniciativas econdmicas y profesionales por cuenta propia, o a
través de entidades de la economia social, de acuerdo con la normativa
reguladora de la materia

IV. - AMBITO DE LA LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

Ademéds, la norma incluye, también por primera vez, las definiciones de
todos los tipos de discriminacion, directa e indirecta, ya contempladas, a las
que se afiaden la discriminacién por asociacién y acoso, con el fin de
completar el marco juridico de prohibicion de la discriminacién en
cualquiera de sus manifestaciones. (3)

Discriminacion directa es la situacion en la que se encuentra una persona con
discapacidad cuando es tratada de manera menos favorable que otra por
razon de su discapacidad.

Discriminacion indirecta existe cuando una disposicion legal o una cldusula
contractual, aparentemente neutras, pueden ocasionar una desventaja a una
persona por razon de su discriminacion.

Discriminacion por asociacion se da cuando una persona o grupo es objeto
de trato discriminatorio por su relacién con una persona con discriminacion.
Por ejemplo, si se discrimina a un trabajador o trabajadora que es padre de
una persona con discapacidad y solicita un permiso para atenderla.

Discriminacion por acoso es toda conducta que tenga como objetivo o
consecuencia atentar contra la dignidad de una persona con discapacidad o
crear un entorno intimidatorio, hostil, degradante o humillante.

Asimismo, se refuerza la consideracion especial de la discriminacion
multiple, para garantizar los derechos de quienes pueden estar en esta



situacion de acusada vulnerabilidad. En este sentido, se protegerd de manera
singular a las nifias, nifios y mujeres con discapacidad.

Las medidas de defensa juridica frente a la discriminacion se aplicaran con
independencia de la existencia de reconocimiento oficial de la situacion de
discapacidad.

IV. - PRINCIPIO DE LIBERTAD EN LA TOMA DE DECISIONES

La norma, asimismo, incluye el reconocimiento expreso del principio de
libertad en la toma de decisiones, que afecta a todos los derechos que se
regulan. De esta manera, serdn las personas con discapacidad las que puedan
optar o no por acogerse a las medidas de accion positiva.

V.- ACCESO A LA NACIONALIDAD ESPANOLA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD.

Las personas con discapacidad accederdn en condiciones de igualdad a la
nacionalidad espafiola. Serd nula cualquier norma que provoque la
discriminacién, directa o indirecta, en el acceso de las personas a la
nacionalidad por residencia por razén de su discapacidad. En los
procedimientos de adquisicidn de la nacionalidad espafiola, las personas con
discapacidad que lo precisen dispondrdan de los apoyos y de los ajustes
razonables que permitan el ejercicio efectivo de esta garantia de igualdad.

BASE JURIDICA

- Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

- Ley 12/2015, de 24 de junio, en materia de concesion de la nacionalidad
espafiola a los sefardies originarios de Espaiia.

(1) Por primera vez, incorporard su proteccion en todos los dmbitos, desde la
igualdad de oportunidades hasta la atencién sanitaria, la educacién y el
empleo.

(2) Igualmente se entenderd que estardn incluidos en dicho cémputo los
trabajadores con discapacidad que se encuentren en cada momento prestando
servicios en las empresas publicas o privadas, en virtud de los contratos de
puesta a disposicién que las mismas hayan celebrado con empresas de
trabajo temporal.

(3) La norma incluye las definiciones de todos los tipos de discriminacién:
directa e indirecta, ya contempladas, a las que se afiaden la discriminacion



por asociacion y acoso, para completar el marco juridico de prohibicion de
la discriminacién en cualquiera de sus manifestaciones.



