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Senala el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante LPACAP):

"1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen
favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de
la Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad
de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas
de oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma si lo hubiere,
podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en los
supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revisiébn de oficio podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas
por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo
de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando
las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como
en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo
otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una
disposicién o acto, podran establecer, en la misma resolucion, las
indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan
las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratdndose
de una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion
de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el
transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse
resolucion producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se
hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma
desestimada por silencio administrativo.".

El sometimiento pleno de la Administracién Publica a la Ley y al
Derecho, impuesto por el articulo 103.1 de la Constitucién, exige,



ante la presencia de los actos nulos de pleno derecho, una reaccién
enérgica para depurar el ordenamiento.

Como garantia de legalidad, ya tradicional en la revisién de oficio de
los actos nulos, la Ley establece el dictamen previo y favorable del
Consejo de Estado o del dérgano consultivo de la respectiva
Comunidad Auténoma, si lo hubiere. Siendo de todo punto
imprescindible que al respecto haya informado el Consejo de Estado
y que su dictamen sea favorable a la nulidad, al extremo de vincular
el informe contrario a la Administracién, que no podra declararla
cuando el 6rgano consultivo considere que el acto o disposicidén son
nulos de pleno derecho.

Alcance

La revisidn de oficio, como explica el articulo 106.1 LPACAP, alcanza
a todos los actos enumerados en el articulo 47.1 de la Ley.

El apartado a) alude a los actos que lesionen los derechos y
libertades susceptibles de amparo constitucional. Son todos aquellos
regulados en los articulos 14 a29 de la Constitucién, mas la objecién
de conciencia reconocida en el articulo 30. Esta especial proteccion,
l6gica por otra parte, constituye un limite a la valida actuacién de las
Administraciones Publicas. No cabe admitir la legalidad de un acto
administrativo que, por definicion, ha de satisfacer los intereses
publicos si, como consecuencia de ello, provoca una lesién en el
contenido esencial de estos derechos y libertades a los que el
ordenamiento, en su jerarquia de valores, da prioridad absoluta.

El apartado b) declara la nulidad de pleno derecho de los actos
dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio. Si bien, por un lado, conserva la expresion
"manifiestamente”, por otro, siguiendo wuna ya reiterada
jurisprudencia, excluye de la nulidad los supuestos de incompetencia
jerarquica, pues, en estos casos, como prescribe el articulo 52.3, el
acto siempre podra ser convalidado por el superior jerarquico.

El apartado c) se refiere a los actos de contenido imposible. Esto es,
todos aquellos que, por su imposibilidad fisica, material, l6gica o por
su contenido ambiguo, son de imposible ejecucién. Carencia
importante en un acto que, como el administrativo, esta llamado a



proyectarse de forma inmediata sobre la realidad, transformandola o
modificandola en consonancia con los intereses publicos.

El apartado d) comprende a los actos que sean constitutivos de
infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta. Las
cuestiones de indole penal, siempre prejudiciales segun la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y el articulo 10.2 de la Ley
Organica del Poder Judicial, han de deferirse a la jurisdiccion penal
para que, una vez que ésta se pronuncie, el contenido de sus
resoluciones sirva de presupuesto objetivo del contenido de los actos
administrativos. Criterio reconocido por el Tribunal Constitucional,
entre otras, en sentencias de 14 de junio y 3 de octubre de 1983.

El apartado e) se refiere a los actos dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los érganos colegiados.

La regla general, como es sabido, se inclina por la naturaleza
anulable de los vicios formales cuando estos produzcan indefension
o se refieran a la ausencia de requisitos indispensables para alcanzar
el fin del acto. Ademas, en la mayoria de las ocasiones, cuando se
prescinde total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido, no es infrecuente que también, a la vez, se esté
lesionando un derecho fundamental, supuesto ya previsto en el
apartado a).

El apartado f) introduce, con caracter general, una causa de nulidad
gue se ha consolidado, sobre todo en el derecho urbanistico: "Los
actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion”.

Por ultimo, el apartado g) recoge cualquier otro supuesto que se
establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.

Ademas de estos supuestos de nulidad, expresamente reconocidos
por normas con rango de Ley, la doctrina generalizada llama la
atencion sobre otros posibles supuestos de nulidad, referidos,
fundamentalmente, a la causa, a los fines y a los presupuestos
facticos del acto administrativo.

El articulo 106.2 LPACAP, al regular el procedimiento de revision de
oficio, se remite al procedimiento general previsto en el Titulo IV de



la Ley. La resolucion que recaiga que, en todo caso requiere el
dictamen previo del Consejo de Estado u érgano consultivo de la
Comunidad Auténoma -dictamen que ha de ser favorable-, no es
susceptible de recurso administrativo alguno, sin perjuicio de la
competencia del Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

En los casos en que proceda, las Administraciones Publicas, al
declarar la nulidad de un acto, podran establecer en la misma
resolucion las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados siempre que, conforme al articulo 32.2 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el dafo sea
efectivo, evaluable econémicamente e individualizado y, ademas,
éstos no tengan el deber juridico de soportar el dafo de acuerdo con
la ley.

Declaracion de lesividad de los actos anulables
Senala el articulo 107 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre:

"1. Las Administraciones Publicas podran impugnar ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo los actos favorables para
los interesados que sean anulables conforme a lo dispuesto en el
articulo 48, previa su declaracion de lesividad para el interés publico.

2. La declaracién de lesividad no podra adoptarse una vez
transcurridos cuatro afos desde que se dictd el acto administrativo y
exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados
en el mismo, en los términos establecidos por el articulo 82. Sin
perjuicio de su examen como presupuesto procesal de admisibilidad
de la accidn en el proceso judicial correspondiente, la declaracién de
lesividad no sera susceptible de recurso, si bien podra notificarse a
los interesados a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacién del
procedimiento sin que se hubiera declarado la lesividad, se producira
la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de
las Comunidades Auténomas, la declaracion de lesividad se adoptara
por el érgano de cada Administracion competente en la materia.

5. Si el acto proviniera de las entidades que integran la
Administracién Local, la declaracion de lesividad se adoptara por el



Pleno de la Corporacién o, en defecto de éste, por el érgano
colegiado superior de la entidad."

El precepto, obliga a indagar, caso por caso, el alcance de la
expresion "actos declarativos de derechos", pues, los efectos
plurales de muchos actos administrativos pueden incidir, de forma
bien distinta, en la esfera juridica de los administrados, segun sea su
posicién juridica.

Por lo general, la jurisprudencia viene calificando como actos
declarativos de derechos a todos aquellos que enriquecen el
patrimonio juridico de los administrados, reconociéndoles un derecho
que antes no tenian o, también, liberdndoles de una carga o
gravamen.

En los demés casos, la anulacién de los actos declarativos de
derechos requerira la declaracion previa de lesividad para el interés
publico y la ulterior impugnacién ante el Orden Jurisdiccional
Contencioso-Administrativo. Siendo este procedimiento, ante el
caracter excepcional de la revocacion de oficio, el que deba observar
la Administracién para la anulacién de los actos administrativos
declarativos de derechos.

No sera necesario, en este caso, la lesion en sentido estricto de
intereses de caracter econdmico, pues, como pone de relieve la
jurisprudencia, el mismo respeto a la legalidad, con el propdsito de
regularizar juridicamente el acto causado con manifiesta vulneracion
de normas de derecho necesario, puede justificar la declaracion de
lesividad.

El precepto que, como resulta l6gico, precisa qué érganos de cada
Administracién son los componentes para adoptar el acuerdo de
lesividad, ha de completarse con lo dispuesto en la Ley 29/98 de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (articulo 43).

Suspension de la eficacia del acto

El articulo 108 de la Ley 39/2015 precisa que: "Iniciado el
procedimiento de revisidn de oficio al que se refieren los articulos 106
y 107, el 6rgano competente para declarar la nulidad o lesividad,
podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar
perjuicios de imposible o dificil reparacion.".



Esta medida, resulta oportuna ante la gravedad de la eventual
irregularidad que se imputa al acto administrativo sujeto a revisién.
Supone, en cierto modo, anticipar el juicio de la Administracion ante
la evidencia de las acusaciones que se formulan contra la legalidad
del acto.

Como en el supuesto del recurso ordinario, la presencia de una
posible causa de nulidad, aconseja evitar aquellos perjuicios de
imposible o dificil reparacion. Aunque el precepto no lo dice
explicitamente, parece légico que esta medida pueda adoptarse,
también a instancias del administrado, titular de un interés legitimo.

Revocacién de actos no declarativos de derechos y rectificacion de
errores materiales

El articulo 109.1 de la Ley 39/2015 establece que las
Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcién, sus actos de gravamen o
desfavorables, siempre que tal revocacidén no constituya dispensa o
exencidn no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en
cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos
(articulo 109.2 de la Ley 39/2015).

Como primera advertencia, en ningun caso se trata de otra especie
de revocacion; el acto administrativo ha de conservar el mismo
contenido, no siendo admisibles las rectificaciones de concepto.

La doctrina coincide en exigir que la rectificacién material no implique
un nuevo juicio de valor o una nueva calificacién juridica que
provoque un cambio fundamental en el sentido del acto (asi, Parada
Vazquez, R.).

De acuerdo con este criterio, la jurisprudencia rechaza, como error
material, el relativo al cdmputo y calificacidn de la revisidn de precios
en un contrato administrativo, al constituir una transformacion que
perturba la eficacia sustancial del acto. Admitiéndose, sin embargo,
que, con criterio acertado, se califigue de mero error material la
simple equivocacién en la cita de un precepto legal, cuando no se
causa indefension al administrado.



La novedad mas importante del precepto se encuentra en la
posibilidad ofrecida a los interesados para que, también en cualquier
momento, puedan solicitar la rectificacién de los errores materiales,
de hecho o aritméticos.

Limites de la revisidon

Por ultimo, el articulo 110 LPACAP recoge las limitaciones a la
facultad de revisidn: "Las facultades de revision establecidas en este
Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de
acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de
los particulares o a las leyes.".

Se refieren aqui un conjunto de circunstancias que actuan de limite
a la excepcional facultad revocatoria de actos declarativos de
derechos.

Se trata de resolver la I6gica tension que toda revocacion entrana
entre la legalidad y la seguridad juridica. La Ley junto a la equidad, el
derecho de los particulares y las leyes, introduce, como novedad, el
respeto a la buena fe.

Se incrementa asi la presencia de factores ético-morales de especial
relevancia que, al apreciarse en la situacion juridica concreta creada
a favor de los administrados, deben impedir el ejercicio de la potestad
revocatoria. Como criterio hermenéutico, en cada caso concreto, ha
de analizarse la posicién juridica en que queda el ciudadano ante la
anulacion del acto declarativo de derechos, negandose esta
posibilidad si la misma situacion, por inesperada, se hace
especialmente gravosa para el titular del derecho.

Especialidades en el ambito tributario, contratacién y unidad de
mercado

Hay que tener presente que el articulo 24.3 de la Ley 39/2015, prevé
para los casos de silencio administrativo seguido de resolucién
expresa tardia, que en los casos de estimacidn por silencio
administrativo, la resolucién expresa posterior a la produccién del
acto solo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo mientras que
si el silencio es desestimatorio, la resoluciéon expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptara por la Administracién sin
vinculacion alguna al sentido del silencio.



Por otra parte Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria
regula en el Titulo V el régimen de revision de actos administrativos
en materia fiscal, lo que ha sido desarrollado por el Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. EIl régimen que regula se refiere a la
revision de actos y actuaciones de aplicacién de los tributos y los
actos de imposicién de sanciones tributarias. A tal efecto regula los
procedimientos especiales de revisidén (revisidbn de actos nulos de
pleno derecho, la declaracion de lesividad de actos anulables, la
revocacion, la rectificacion de errores y devolucion de ingresos
indebidos), el recurso de reposicion y las reclamaciones econémico-
administrativas.

Esta norma ha sido modificada por el Real Decreto 1073/2017, de 29
de diciembre, siendo las principales modificaciones las referentes a
que los procedimientos de revision quedan suspendidos por la
tramitacion de los procedimientos amistosos previstos en los
convenios y tratados internacionales previendo la norma que la
autoridad espanola competente debe comunicar dicha circunstancia
al 6rgano revisor.

En el procedimiento de revocacién se establece que el informe del
servicio juridico sera posterior a la propuesta de resolucion siguiendo
la regla general de los procedimientos de revision.

Las modificaciones legales introducidas en materia de suspension de
sanciones tributarias como consecuencia de su impugnacion por los
responsables han conllevado la necesidad de adaptar en este sentido
las disposiciones reglamentarias en materia de revision, teniendo en
cuenta que dicha suspension de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 174.5 en relacién con el articulo 212.3 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria no se extendera a las
impugnaciones que puedan realizar los responsables del articulo
42.2 de la misma Ley, dadas las caracteristicas especificas de dicha
responsabilidad.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
regula un régimen especial de revision al regular en los articulos 44
a 60 el recurso especial en materia de contratacion previo a la
interposicion del contencioso-administrativo. ElI conocimiento de tal
recurso especial esta atribuido, en el ambito de la Administracion
General del Estado, a un érgano especializado denominado Tribunal



Administrativo Central de Recursos Contractuales y que actua con
plena independencia funcional.

El Tribunal esta adscrito al Ministerio de Hacienda, hoy dia al
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y se compone
por un Presidente y un minimo de dos vocales.

Su ambito de actuacién, dentro del procedimiento de contratacién, es
lo relativo a la preparacién y adjudicacién de los contratos. Su
objetivo es asegurar el trato no discriminatorio y la igualdad entre los
contratantes velando por la correcta aplicaciéon de las normas que
incorporan tales principios a nuestro ordenamiento juridico.

Conoce de los recursos especiales interpuestos respecto de los actos
mencionados en el articulo 44.2 de la Ley 9/2017, en concreto
conoce:

. a) De los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos
contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la
contratacion.

. b) Los actos de tramite adoptados en el procedimiento de
adjudicacion, siempre que éstos decidan directa o indirectamente
sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el
procedimiento o produzcan indefensidon o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos.

. c) Los acuerdos de adjudicacion

. d) Las modificaciones basadas en el incumplimiento de lo
establecido en los articulos 204 y 205 de la presente Ley, por
entender que la modificacibn debié ser objeto de una nueva
adjudicacion.

. e) La formalizacion de encargos a medios propios en los casos
en que estos no cumplan los requisitos legales.

. f) Los acuerdos de rescate de concesiones.
Los contratos sobre los que conoce este Tribunal son:

. a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres
millones de euros, y de suministro y servicios, que tenga un valor
estimado superior a cien mil euros.
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. b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicién que
tengan por objeto la celebracion de alguno de los contratos tipificados
en la letra anterior, asi como los contratos basados en cualquiera de
ellos.

. c) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado
supere los tres millones de euros.

Seran igualmente recurribles los contratos administrativos
especiales, cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su
precio de licitacion o, en otro caso, cuando su valor estimado sea
superior a lo establecido para los contratos de servicios.

Asimismo seran susceptibles de recurso especial en materia de
contratacion los contratos subvencionados a que se refiere el articulo
23 LCSP, y los encargos cuando, por sus caracteristicas no sea
posible fijar su importe o, en otro caso, cuando este, atendida su
duracion total mas las prorrogas, sea igual o superior a lo establecido
para los contratos de servicios.

Las resoluciones del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales son impugnables ante la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional conforme a los articulos
11.1.f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Por ultimo, la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, regula en sus articulos 26 y 27 un régimen
especifico de impugnacion jurisdiccional de cualquier disposicion de
caracter general, acto, actuacion, inactividad o via de hecho que se
considere contraria, en los términos previstos en esta Ley, a la
libertad de establecimiento o de circulacion procedente de cualquier
autoridad competente. Atribuye tal legitimacion a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia que podra actuar de
oficio o0 a peticion de los operadores econdmicos, que podran dirigirse
a la misma antes de iniciar un procedimiento contencioso
administrativo. Ademas en el caso de la accion popular y el derecho
de peticidn previstos en la disposicion adicional quinta de esta Ley,
la legitimacién para la interposicidbn del recurso contencioso-
administrativo correspondera en exclusiva a la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia sin perjuicio del derecho de
personacion regulado en el articulo 127 ter de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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Recuerde que...

. » Las Administraciones Publicas podran declarar de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa 0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos de nulidad previstos en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. También podran impugnar ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo los actos favorables para
los interesados que sean anulables previa su declaracion de lesividad
para el interés publico. Lo analizaremos a continuacién.

. « El articulo 109.1 de la Ley 39/2015 establece que las
Administraciones Publicas podran revocar, mientras no haya
transcurrido el plazo de prescripcién, sus actos de gravamen o
desfavorables, siempre que tal revocacién no constituya dispensa o
exencion no permitida por las leyes, ni sea contraria al principio de
igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico.

. » Las Administraciones Publicas podran, asimismo, rectificar en
cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los interesados, los
errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos
(articulo 109.2 de la Ley 39/2015).

. * Las facultades de revision a las que hemos hecho referencia,
no podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el
tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o
a las leyes.

Los Art. 112-120 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre se ocupan de los
"Principios generales" de los recursos administrativos, haciendo
hincapié en las siguientes cuestiones:

Los Art. 112,Art. 113 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre, relacionados con
el objeto y clases de los recursos administrativos, enumeran los
siguientes:

% recurso de alzada
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% recurso potestativo de reposicidon

% recurso extraordinario de revision

De la consideracién conjunta de los Art. 112,Art. 113 ,Ley 39/2015,
de 1 de

octubre se deriva lo siguiente en atencion al objeto y clases
del recurso administrativo:

Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos
deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefension o
perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran
interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de
nulidad o anulabilidad previstos en los articulos Art. 47,Art. 48 ,Ley
39/2015, de 1 de octubre.

La oposicién a los restantes actos de tramite podra alegarse por los
interesados para su consideracién en la resoluciéon que ponga fin al
procedimiento.

Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o
ambitos sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la
materia asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacién,
reclamacion, conciliacién, mediacion y arbitraje, ante Organos
colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones
jerarquicas, con respeto a los principios, garantias y plazos que la
presente Ley reconoce a las personas y a los interesados en todo
procedimiento administrativo. En las mismas condiciones, el recurso
de reposicion podra ser sustituido por los procedimientos a que se
refiere el parrafo anterior, respetando su caracter potestativo para el
interesado. La aplicacion de estos procedimientos en el ambito de la
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Administracién Local no podra suponer el desconocimiento de las
facultades resolutorias reconocidas a los 6rganos representativos
electos establecidos por la Ley.

Actos susceptibles de recursos administrativos.

Contra las disposiciones administrativas de caracter general no cabra
recurso en via administrativa. Los recursos contra un acto
administrativo que se funden Unicamente en la nulidad de alguna
disposiciéon administrativa de caracter general podran interponerse
directamente ante el érgano que dictd dicha disposicion.

Las reclamaciones econdmico-administrativas se ajustaran a los
procedimientos establecidos por su legislacion especifica.

Contra los actos firmes en via administrativa, sélo procedera el
recurso extraordinario de revisibn cuando concurra alguna de las
circunstancias previstas en el apdo.1 del Art. 125 ,Ley 39/2015, de 1
de octubre.

Como se puede apreciar, el régimen legal de recursos se sustenta en
una doble categoria: preceptivos y facultativos. Asi, un recurso sera
preceptivo cuando su interposicidn es una condicidn inexcusable
para una posterior interposicidon de un recurso judicial, pues si el
interesado no interpone el recurso administrativo que ponga fin a la
via administrativa pierde todas sus acciones convirtiendo el acto en
firme; por otra parte, sera facultativo cuando su interposicion es una
opcion antes de acudir a la via judicial para hacer valer el derecho en
cuestién (p.e. el recurso potestativo de reposicién).
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Los actos que ponen fin a la via administrativa son los establecidos
el Art. 114 |Ley 39/2015, de 1 de octubre: la relacién de los mismos
es relevante, por cuanto. segun establece el Art. 123 ,Ley 39/2015,
de 1 de octubre, podran ser recurridos potestativamente en
reposicion ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

El Art. 114 Ley 39/2015, de 1 de octubre se ocupa de relacionar los
actos que ponen fin a la via administrativa:

i Las resoluciones de los recursos de alzada.

] Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el
apartado 2 del Art. 112 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre.

] Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan
de superior jerarquico, salvo que una Ley establezca lo contrario.

] Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la
consideracién de finalizadores del procedimiento.

] La resolucibn administrativa de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacion,
publica o privada, de que derive.

] La resolucion de los procedimientos complementarios en
materia sancionadora a los que se refiere el apartado 4 del Art. 90
,Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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] Las demas resoluciones de dérganos administrativos cuando
una disposicion legal o reglamentaria asi lo establezca.

Ademas de lo previsto en el apartado anterior, en el ambito estatal
ponen fin a la via administrativa los actos y resoluciones siguientes:

Los actos administrativos de los miembros y érganos del Gobierno.

Los emanados de los Ministros y los Secretarios de Estado en el
ejercicio de las competencias que tienen atribuidas los 6rganos de
los que son titulares.

Los emanados de los 6rganos directivos con nivel de Director general
0 superior, en relacion con las competencias que tengan atribuidas
en materia de personal.

En los Organismos publicos y entidades derecho publico vinculados
o dependientes de la Administracion General del Estado, los
emanados de los maximos érganos de direccidon unipersonales o
colegiados, de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos, salvo
que por ley se establezca otra cosa.

La relacion anterior tiene su trascendencia practica si se pone en
relacion con lo establecido en el apdo. 1 del Art. 123 ,Ley 39/2015,
de 1 de octubre: "Los actos administrativos que pongan fin a la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion
ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo".

i el Art. 115 |ley 39/2015, de 1 de octubre se refiere a los contenidos
que habra de expresar la interposicion del recurso administrativo, el
Art. 116 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre se ocupa de establecer las
causas de inadmisién del mismo.
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Reglas generales de tramitacion de los recursos administrativos.

Acerca de la interposicion de los recursos administrativos, el Art. 115
,Ley 39/2015, de 1 de octubre dispone lo siguiente:

La interposicion del recurso debera expresar:

El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion
personal del mismo.

El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacién del medio y, en su
caso, del lugar que se senale a efectos de notificaciones.

Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige y su
correspondiente cddigo de identificacion.

Las demas particularidades exigidas, en su caso, por las
disposiciones especificas.

El error o la ausencia de la calificaciéon del recurso por parte del
recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se
deduzca su verdadero caracter.

Los vicios y defectos que hagan anulable un acto no podran ser
alegados por quienes los hubieren causado.

Por su parte, el Art. 116 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre senala que
seran causas de inadmision del recurso administrativo:
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Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente
perteneciera a otra Administracion Publica. El recurso debera
remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo establecido en el
apdo.1 del Art. 14 Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Carecer de legitimacién el recurrente.

Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.

Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

El Art. 117 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre, aun cuando senala que la
interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en que una
disposicion establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucién del
acto impugnado, establece, siguiendo la legislacién antecedente, la
posibilidad de que esta suspension tenga lugar previa ponderacién
entre el perjuicio que causaria al interés publico o a terceros la
suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la
eficacia inmediata del acto recurrido, en el caso de que concurran
determinadas circunstancias.

Como regla general, la interposicidn de cualquier recurso, excepto en
los casos en que una disposicidbn establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucion del acto impugnado. Sin embargo, y como
senala el apdo.2 del Art. 117 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre, el 6rgano
a quien competa resolver el recurso, previa ponderacion,
suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés
publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra
suspender, de oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucion del acto
impugnado cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:
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Que la ejecucién pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de
nulidad de pleno derecho previstas en el apdo.1 del Art. 47 |Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Por lo demas, y en relacion igualmente a la suspension, el Art. 117
,Ley 39/2015, de 1 de octubre dispone lo siguiente:

La ejecucién del acto impugnado se entendera suspendida si
transcurrido un mes desde que la solicitud de suspension haya tenido
entrada en el registro electrénico de la Administracion u Organismo
competente para decidir sobre la misma, el 6rgano a quien competa
resolver el recurso no ha dictado y notificado resolucion expresa al
respecto. En estos casos, no sera de aplicacion lo establecido en el
parrafo segundo del apartado 4 de la Art. 21 ,Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Al dictar el acuerdo de suspensién podran adoptarse las medidas
cautelares que sean necesarias para asegurar la proteccion del
interés publico o de terceros y la eficacia de la resolucion o el acto
impugnado.

Cuando de la suspensién puedan derivarse perjuicios de cualquier
naturaleza, aquélla sélo producird efectos previa prestacion de
caucién o garantia suficiente para responder de ellos, en los términos
establecidos reglamentariamente.

La suspensidbn se prolongard después de agotada la via
administrativa cuando, habiéndolo solicitado previamente el
interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta se extiendan
a la via contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera
recurso contencioso-administrativo, solicitando la suspensidén del
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acto objeto del proceso, se mantendra la suspension hasta que se
produzca el correspondiente pronunciamiento judicial sobre la
solicitud.

Cuando el recurso tenga por objeto la impugnacién de un acto
administrativo que afecte a una pluralidad indeterminada de
personas, la suspension de su eficacia habra de ser publicada en el
periodico oficial en que aquél se inserto.

El Art. 118 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre dispone que la audiencia
de los interesados, en via de recurso, procedera cuando hayan de
tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos no recogidos en el
expediente originario por no haberlos podido aportar en el tramite de
alegaciones. El plazo en el que se pondran de manifiesto estos
nuevos hechos, documentos o justificantes, serd no inferior a diez
dias ni superior a quince.

Respecto de la audiencia de los interesados en via de recurso, el
Art. 118 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre dispone los siguiente:

Cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o documentos
no recogidos en el expediente originario, se pondran de manifiesto a
los interesados para que, en un plazo no inferior a diez dias ni
superior a quince, formulen las alegaciones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en la resolucion de los recursos, hechos,
documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido
aportarlos en el tramite de alegaciones no lo haya hecho. Tampoco
podrd solicitarse la practica de pruebas cuando su falta de realizacién
en el procedimiento en el que se dicto la resolucion recurrida fuera
imputable al interesado.
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Si hubiera otros interesados se les dara, en todo caso, traslado del
recurso para que en el plazo antes citado, aleguen cuanto estimen
procedente.

El recurso, los informes y las propuestas no tienen el caracter de
documentos nuevos a los efectos de este articulo. Tampoco lo
tendran los que los interesados hayan aportado al expediente antes
de recaer la resolucion impugnada.

A este respecto, cabe recordar aqui que la omisidn del tramite de
audiencia (se produzca en via de recurso o durante la tramitacién
adminsitrativa) sblo sera determinante de la nulidad del
procedimiento en el caso de que se origine una verdadera
indefension (TS, Sala de lo Contencioso, de 24/02/1997, Rec.
10248/1990):

“Este tramite de audiencia, sélo da lugar, su omision, a la anulacion
del acto recurrido cuando el Tribunal constata que la misma ha
producido una auténtica situacién de indefension a los recurrentes. Y
la parte apelante tuvo posibilidad no sélo de formular alegaciones
sino que tuvo también la oportunidad de presentar documentos,
consignar datos y aportar pruebas a través de los distintos escritos y
recursos presentados, razén por la que no puede afirmarse que se
encontrase en situacion de indefension, al haber disfrutado de
posibilidades de conocimiento y defensa de eficacia equivalente a la
que se puede derivar de la notificacion individual, lo que permite
aplicar el criterio jurisprudencial de relativizacién de los vicios de
forma expresada en el anterior art. 48.2 LPA ( SSTS de 18 de mayo
de 1977, 22 de abril y 3 de mayo de 1980, 7 de octubre de 1981y 18
de marzo de 1987), sin que se trate, como se indica en la alegaciones
del apelante, de acudir al precepto de un reglamento nulo, el art.44,
que permitia, frente al art. 79 LPA, sustituir la notificacion por la
publicacion de los actos cuando tienen destinatarios determinados”.

El Art. 119 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre, referido a la resolucién del
recurso administrativo, dispone que ésta estimara en todo o en parte
o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara
su inadmisién. De otro lado, el Art. 120 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre
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se ocupa de la resolucién en el caso de una pluralidad de recursos
administrativos que traigan causa de un mismo acto.

Sobre la resolucion del recurso administrativo, el Art. 119 [Ley
39/2015, de 1 de octubre indica que ésta estimara en todo o en parte
o desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara
su inadmisién. Cuando existiendo vicio de forma no se estime
procedente resolver sobre el fondo se ordenara la retroaccidon del
procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido, sin
perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidacion de
actuaciones por el érgano competente para ello, de acuerdo con lo
dispuesto en el Art. 52 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre.

El 6rgano que resuelva el recurso decidira cuantas cuestiones, tanto
de forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no
alegadas por los interesados. En este Ultimo caso se les oira
previamente. No obstante, la resolucion sera congruente con las
peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningun caso
pueda agravarse su situacion inicial.

Por su parte, y a respecto de la pluralidad de recursos
administrativos, el Art. 120 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre dispone lo
siguiente:

Cuando deban resolverse una pluralidad de recursos administrativos
que traigan causa de un mismo acto administrativo y se hubiera
interpuesto un recurso judicial contra una resolucién administrativa o
bien contra el correspondiente acto presunto desestimatorio, el
organo administrativo podra acordar la suspension del plazo para
resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial.

El acuerdo de suspensidon debera ser notificado a los interesados,
quienes podran recurrirlo. La interposicion del correspondiente
recurso por un interesado, no afectara a los restantes procedimientos
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de recurso que se encuentren suspendidos por traer causa del mismo
acto administrativo.

Recaido el pronunciamiento judicial, sera comunicado a los
interesados y el 6rgano administrativo competente para resolver
podra dictar resolucion sin necesidad de realizar ningun tramite
adicional, salvo el de audiencia, cuando proceda.

Clases de recursos.

Recurso de Alzada.

Los actos administrativos que no pongan fin a la via administrativa
pueden ser recurridos en alzada ante el 6rgano superior jerarquico
que los dicté (Art. 121,Art. 122 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre). Contra
la resolucidén de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision del Art. 125
,Ley 39/2015, de 1 de octubre

Los Art. 121,Art. 122 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre se ocupan del
recurso de alzada y lo hacen en los siguientes términos:

Las resoluciones y actos a que se refiere el apdo. 1 del Art. 112 |Ley
39/2015, de 1 de octubre, cuando no pongan fin a la via
administrativa, podran ser recurridos en alzada ante el 6rgano
superior jerarquico del que los dictd. A estos efectos, los Tribunales
y o6rganos de seleccidbn del personal al servicio de las
Administraciones Publicas y cualesquiera otros que, en el seno de
éstas, actuen con autonomia funcional, se consideraran
dependientes del 6érgano al que estén adscritos o, en su defecto, del
que haya nombrado al presidente de los mismos.

El recurso podra interponerse ante el érgano que dict6 el acto que se
impugna o ante el competente para resolverlo.
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Si el recurso se hubiera interpuesto ante el érgano que dictd el acto
impugnado, éste debera remitirlo al competente en el plazo de diez
dias, con su informe y con una copia completa y ordenada del
expediente.

El titular del 6rgano que dicté el acto recurrido sera responsable
directo del cumplimiento de lo previsto en el parrafo anterior.

El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes,
si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse
interpuesto el recurso, la resolucion serd firme a todos los efectos.

Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados
podran interponer recurso de alzada en cualquier momento a partir
del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucién sera de tres
meses. Transcurrido este plazo sin que recaiga resolucién, se podra
entender desestimado el recurso, salvo en el supuesto previsto en el
tercer parrafo del apdo.1 del Art. 24 Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Contra la resolucion de un recurso de alzada no cabra ningun otro
recurso administrativo, salvo el recurso extraordinario de revisién, en
los casos establecidos en el articulo apdo. 1 del Art. 125 ,Ley
39/2015, de 1 de octubre.

Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa
pueden ser recurridos potestativamente en reposicion (Art. 123,Art.
124 Ley 39/2015, de 1 de octubre) ante el mismo érgano que los
hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo

Los Art. 123,Art. 124 |Ley 39/2015, de 1 de octubre se ocupan del
recurso potestativo de reposicion y lo hacen en los siguientes
términos:

Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa
podran ser recurridos potestativamente en reposicién ante el mismo
organo que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante
el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que
sea resuelto expresamente o se haya producido la desestimacién
presunta del recurso de reposicién interpuesto.

El plazo para la interposicion del recurso de reposicion sera de un
mes, si el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo, Unicamente
podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin perjuicio,
en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revision.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados
podran interponer recurso de reposicion en cualquier momento a
partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzca el acto presunto.

El plazo maximo para dictar y notificar la resolucidén del recurso sera
de un mes.

Contra la resolucibn de un recurso de reposicion no podra
interponerse de nuevo dicho recurso.

Los actos firmes en via administrativa pueden ser objeto de recurso
extraordinario de revisién (Art. 125,Art. 126 ,Ley 39/2015, de 1 de
octubre) cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho que resulte de
los propios documentos incorporados al expediente, que aparezcan
documentos de valor esencial para la resolucién del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien el error de la resolucién
recurrida, que en la resolucion hayan influido esencialmente
documentos o testimonios declarados falsos por sentencia judicial
firme, anterior o posterior a aquella resolucion o, finalmente, que la
resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,
cohecho, violencia, maquinacién fraudulenta u otra conducta punible
y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

Los Art. 125,Art. 126 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre se ocupan del
recurso extraordinario de revisidon y lo hacen en los siguientes
términos:
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Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el
recurso extraordinario de revisién ante el érgano administrativo que
los dictd, que también sera el competente para su resolucion, cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte
de los propios documentos incorporados al expediente.

Que aparezcan documentos de valor esencial para la resoluciéon del
asunto que, aunque sean posteriores, evidencien el error de la
resolucién recurrida.

Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o
testimonios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o
posterior a aquella resolucion.

Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de
prevaricacién, cohecho, violencia, maquinacién fraudulenta u otra
conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia
judicial firme.

El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate
de la causa a) del apartado anterior, dentro del plazo de cuatro anos
siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucion impugnada.
En los demas casos, el plazo sera de tres meses a contar desde el
conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial
quedo firme.

Lo establecido no perjudica el derecho de los interesados a formular
la solicitud y la instancia a que se refiere el Art. 106 ,Ley 39/2015, de
1 de octubre y el apdo. 2 del Art. 109 ,Ley 39/2015, de 1 de octubre
ni su derecho a que las mismas se sustancien y resuelvan.

El érgano competente para la resolucién del recurso podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite, sin necesidad de recabar
dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo de la
Comunidad Autonoma, cuando el mismo no se funde en alguna de
las causas previstas en el apartado 1 del Art. 125 ,Ley 39/2015, de 1
de octubre o en el supuesto de que se hubiesen desestimado en
cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

El érgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de
revision debe pronunciarse no solo sobre la procedencia del recurso,
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sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta por
el acto recurrido.

Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicién del
recurso extraordinario de revision sin haberse dictado y notificado la
resolucidén, se entendera desestimado, quedando expedita la via
jurisdiccional contencioso-administrativa.
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