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El contrato de concesién de servicios constituye una de las
principales novedades que presenta la nueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y viene a sustituir al
anterior contrato de gestion de servicios publicos.

El elemento clave para determinar cuando nos encontramos ante una
contrato de concesion de servicios es el hecho de que se produzca
una transferencia del riesgo operacional, es decir, el riesgo derivado
la explotacion del servicio objeto de la concesidn, de forma tal que no
hay contrato de concesion sin una transferencia efectiva de dicho
riesgo.

Una de las principales novedades que presenta la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante, LCSP) es la eliminacion del contrato
de gestion de servicio publico, que pasa a ser sustituido por el de
concesidn de servicios, que hasta este momento constituia una de
las modalidades de aquél, junto con la gestiéon interesada, el
concierto y la sociedad de economia mixta.

A este respecto, y de conformidad con la Disposicion adicional 34
LCSP, las referencias existentes en la legislacién vigente al contrato
de gestion de servicios publicos deben entenderse ahora realizadas
al contrato de concesion de servicios.

La nueva configuracidn del contrato de concesidn de servicios
descansa en la existencia de un riesgo operacional, de forma que la
LCSP asume el criterio econdmico plasmado en la Directiva
2014/23/UE.

De esta forma, el contrato de concesion de servicios se define como
aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores
encomiendan a titulo oneroso a una o varias personas, naturales o



juridicas, la gestibn de un servicio cuya prestacion sea de su
titularidad o competencia, y cuya contrapartida venga constituida bien
por el derecho a explotar los servicios objeto del contrato o bien por
dicho derecho acompanado del de percibir un precio.

,Cuadl es su ambito de aplicacion?.

Otra novedad importante del nuevo contrato de concesion de
servicios es que se amplia su ambito objetivo de aplicacion, de forma
que no se reduce ya, como venia siendo tradicional, exclusivamente
a los servicios publicos, sino que cabe también la gestion indirecta de
otros servicios que no tengan dicho caracter.

Por otra parte, la LCSP veta de forma tajante la posibilidad de que
por medio de concesidn puedan prestarse aquellos servicios que
impliquen el ejercicio de la autoridad inherente a los poderes
publicos.

;Qué actuaciones preparatorias requiere?

Antes de proceder a la contratacion de una concesién de servicios,
en los casos en que se trate de servicios publicos, debera haberse
establecido su régimen juridico, que declare expresamente que la
actividad de que se trata queda asumida por la Administracion
respectiva como propia de la misma, determine el alcance de las
prestaciones en favor de los administrados, y regule los aspectos de
caracter juridico, econdémico y administrativo relativos a la prestacion
del servicio.

La tramitacion del expediente en los contratos de concesion de
servicios ira precedida de la realizacion y aprobacién de un estudio
de viabilidad de los mismos o en su caso, de un estudio de viabilidad
econdmico-financiera, que tendran caracter vinculante en los
supuestos en que concluyan en la inviabilidad del proyecto. Este



aspecto tiene importancia en la medida que no se promueven
proyectos o licitaciones que no cuenten precisamente con una
viabilidad financiera, lo que refleja una dinamica mucho mas
planificada propia de este tipo de proyectos complejos.

En los casos en que los contratos de concesidon de servicios
comprendan la ejecuciéon de obras, la tramitacion ira precedida,
ademas, de la elaboracidn y aprobacién administrativa del
anteproyecto de construccion y explotacion de las obras que resulten
precisas, con especificacion de las prescripciones técnicas relativas
a su realizacién, asi como de la redaccion, supervisidén, aprobacion y
replanteo del correspondiente proyecto de las obras.

Por otra parte, los pliegos de clausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas deberan tener, al menos, el siguiente
contenido:

a) Definiran el objeto del contrato.

b) Fijaran las condiciones de prestacion del servicio y, en su caso,
fijaran las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los
procedimientos para su revision, y el canon o participacién que
hubiera de satisfacerse a la Administracion.

c) Regularan la distribucion de riesgos entre la Administracion y el
concesionario, teniendo en cuenta que en todo caso el riesgo
operacional le correspondera al contratista.

d) Definiran los requisitos de capacidad y solvencia financiera,
econdmica y técnica.

e) Preveran la posibilidad de que se produzca la cesidn del contrato.

;,Cudles son los derechos y obligaciones del concesionario?

El concesionario esta obligado a organizar y prestar el servicio con
estricta sujecidn a las caracteristicas establecidas en el contrato y
dentro de los plazos sefnalados en el mismo, y, en su caso, a la
ejecucion de las obras conforme al proyecto aprobado por el 6rgano



de contratacion, si bien la Administracién conserva la posibilidad de
asegurar la buena marcha de los servicios, cuando la concesion
recae sobre un servicio publico.

Asimismo, entre las obligaciones del concesionario se encuentran la
de prestar el servicio con la continuidad convenida y garantizar a los
particulares el derecho a utilizarlo en las condiciones que hayan sido
establecidas y mediante el abono, en su caso, de la contraprestacion
econémica comprendida en las tarifas aprobadas, cuidar del buen
orden del servicio, indemnizar los dafos que se causen a terceros
como consecuencia de las operaciones que requiera el desarrollo del
servicio, excepto cuando el dano sea producido por causas
imputables a la Administracidn, respetar el principio de no
discriminacién por razén de nacionalidad en los contratos de
suministro consecuencia del de concesion de servicios, Yy
cualesquiera otras previstas en la legislacion, en el pliego de
clausulas administrativas particulares y en el resto de la
documentacion contractual.

Por su parte, el concesionario tiene derecho a las contraprestaciones
econdmicas previstas en el contrato, que se denominaran tarifas y
tendran la naturaleza de prestacion patrimonial de caracter publico
no tributario, entre las que se incluira, para hacer efectivo su derecho
a la explotacion del servicio, una retribucion fijada en funcién de su
utilizacién que se percibira directamente de los usuarios o de la
propia Administracion.

Si asi lo hubiera establecido el pliego de clausulas administrativas
particulares, el concesionario abonara a la Administracion
concedente un canon o participacion, que se determinara y abonara
en la forma y condiciones previstas en el citado pliego y en la restante
documentacion contractual.

,Como se puede modificar el contrato?



Cuando se den razones de interés publico y concurran las
circunstancias previstas en la LCSP para la modificacion del contrato,
las caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser
abonadas por los usuarios pueden ser modificadas por la
Administracién. Si dicha modificacién afecta al régimen financiero del
contrato, debera compensarse a la parte correspondiente a los
efectos de mantener el equilibrio de los supuestos econdmicos que
fueron considerados como basicos en la adjudicacién del contrato.

En todo caso, se debe restablecer el equilibrio econémico del
contrato cuando se produzca una modificacién del mismo en los
términos antes indicados y cuando actuaciones de la Administracion,
por su caracter obligatorio para el concesionario, determinen de
forma directa la ruptura sustancial de la economia del contrato. Fuera
de estos supuestos, unicamente procedera el restablecimiento del
equilibrio econémico del contrato cuando causas de fuerza mayor
determinen de forma directa la ruptura sustancial de la economia del
contrato.

El restablecimiento del equilibrio econémico del contrato se realizara
mediante la adopcidén de las medidas que en cada caso procedan,
gue podran consistir en la modificacion de las tarifas a abonar por los
usuarios, la modificacion de la retribucion a abonar por la
Administracion concedente, la reduccion del plazo de la concesion y,
en general, en cualquier modificacién de las clausulas de contenido
econdmico incluidas en el contrato.

En aquellos casos en los que el contrato resulte extraordinariamente
oneroso para el contratista debido a la aprobacidén de una disposicion
general por una Administracién distinta de la concedente con
posterioridad a la formalizacion del contrato o porque el
concesionario deba incorporar, por venir obligado a ello legal o
contractualmente, a las obras 0 a su explotacion avances técnicos
que las mejoren notoriamente y cuya disponibilidad en el mercado,
de acuerdo con el estado de la técnica, se haya producido con
posterioridad a la formalizacion del contrato, podra desistir del



contrato sin que surja derecho alguno a indemnizacién para ninguna
de las partes.

Se entenderd que el cumplimiento del contrato deviene
extraordinariamente oneroso cuando tales circunstancias supongan
un incremento neto anualizado de los costes de, al menos, el 5 por
ciento del importe neto de la cifra de negocios de la concesién por el
periodo que reste hasta la conclusién de la misma.

Cumplimiento, efectos y resolucion.

Una vez cumplido el plazo de la concesidn, el servicio debe revertir a
la Administracion en el estado de conservacién y funcionamiento
adecuados y con las obras e instalaciones a que el contratista
estuviese obligado.

En caso de incumplimiento por parte de la Administracion en el abono
de la contraprestacidon econémica o en la entrega de los medios
auxiliares a que se hubiese comprometido y no quepa la resolucion
del contrato o no la solicite el concesionario, este tendra derecho al
interés de demora de las cantidades o valores econdémicos de
aquellos.

Si por el contrario es el contratista el que incumple el contrato de
forma que se derive una perturbacion grave y no reparable del
servicio, debera abonar a la Administracion los dafios y perjuicios que
efectivamente le haya ocasionado, la cual podra, ademas, acordar el
secuestro o intervencién del servicio. Asimismo, y siempre que
resulte compatible con la naturaleza de la concesidén de servicios,
podra la Administracion imponer las penalidades previstas en
relacion con el contrato de concesion de obras.

Por otra parte, ademas de las causas generales de resolucion de los
contratos administrativos, el contrato de concesion de servicios se
puede resolver por los siguientes motivos:



a) La ejecucion hipotecaria declarada desierta o la imposibilidad de
iniciar el procedimiento de ejecucién hipotecaria por falta de
interesados autorizados para ello en los casos en que asi procediera.

b) La demora superior a seis meses por parte de la Administraciéon
en la entrega al concesionario de la contraprestacion o de los medios
auxiliares a que se obligb segun el contrato.

c) El rescate del servicio por la Administracion para su gestion directa
por razones de interés publico. El rescate de la concesién requerira
ademas la acreditacion de que dicha gestion directa es mas eficaz y
eficiente que la concesional.

d) La supresion del servicio por razones de interés publico.

e) La imposibilidad de la explotacion del servicio como consecuencia
de acuerdos adoptados por la Administracion con posterioridad al
contrato.

f) El secuestro o intervencion de la concesion por un plazo superior a
tres anos, sin que el contratista haya garantizado la asuncion
completa de sus obligaciones.

Cuando la resolucion del contrato se deba a causas imputables a la
Administracion, se debera abonar al concesionario el importe de las
inversiones realizadas por razén de la expropiacion de terrenos,
ejecucion de obras de construccidén y adquisicion de bienes que sean
necesarios para la explotacion de los servicios objeto de concesién,
atendiendo a su grado de amortizacién. Asimismo, con caracter
general, la Administracion indemnizara al contratista de los danos y
perjuicios que se le irroguen, incluidos los beneficios futuros que deje
de percibir y la pérdida del valor de las obras e instalaciones que no
hayan de revertir a aquella, habida cuenta de su grado de
amortizacion.

Por el contrario, cuando la resolucidn obedezca a causas nho
imputables a la Administracidn, el importe a abonar al concesionario
por razon de la expropiacion de terrenos, ejecucion de obras y
adquisicidén de bienes que deban revertir a la Administracion sera el
que resulte de la valoracion de la concesion.



En todo caso, se entendera que no es imputable a la Administracién
la resolucion del contrato cuando esta obedezca a alguna de las
causas establecidas en las letras a), b) y f) del articulo 211 LCSP, asi
como a las causas establecidas en las letras a) y f) del articulo 294
LCSP.

A modo de resumen:

El contrato de concesion de servicios constituye una nueva
modalidad contractual que viene a sustituir al anterior contrato de
gestién de servicios publicos.

- El contratista asume el riesgo operacional del contrato.

- La tramitacion del expediente debe ir precedida de la realizacion y
aprobacion de un estudio de viabilidad o en su caso, de un estudio
de viabilidad econémico-financiera, que tendran caracter vinculante
en los supuestos en que concluyan en la inviabilidad del proyecto

Podra modificarse el contrato por razones de interés publico
siempre que concurran las circunstancias previstas para la
modificacién de los contratos administrativos.

- Una vez cumplido el plazo de la concesion, la misma revierte en la
Administracién junto con las obras e instalaciones de obligada
realizacion que hubiese llevado a cabo el concesionario.



